DICTAMEN RELATIVO AL COMPUTO
FINAL DE LA ELECCION DE
GOBERNADOR, A LA DECLARACION
DE VALIDEZ DE LA ELECCION Y A
LA DE GOBERNADOR ELECTO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
SINALOA.

MAGISTRADOS PONENTES:
FAUSTO FIDENCIO PARTIDA LUNA
Y OSCAR URCISICHI ARELLANO.

Culiacan, Sinaloa, a 20 de septiembre de 2010.

VISTO el expediente formado para tramitar y llevar a cabo la etapa de
Dictamen y Declaracion de Validez de la Eleccion y de Gobernador Electo

del Estado Libre y Soberano de Sinaloa, y

RESULTANDO

1.- De acuerdo con los articulos 39 y 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo, todo poder publico dimana de él y se
instituye para su beneficio; ademas, es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa, democratica, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su

régimen interior, pero unidos en una federacion.

Asimismo, segun lo establecido en los articulos 35, fracciones | y Il, de la
Constitucion General de la Republica; 9, fraccion Il, y 10, fracciones 1 y 11,
de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, son prerrogativas y
obligaciones de los ciudadanos sinaloenses votar y ser votado en las
elecciones populares del Estado, en el distrito electoral o municipio que les
corresponda, y desempefiar, cuando reunen los requisitos de ley, los

cargos de eleccién popular.

2.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa, la renovacién del titular del Poder Ejecutivo
se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periodicas, a traves
del sufragio universal, libre, secreto y directo, bajo los principios rectores
de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. El

Gobernador del estado no podra durar en su cargo mas de seis afos,



siendo el caso particular de nuestro estado que el Gobernador Electo debe
tomar posesion el dia primero de enero del afio posterior al de la eleccion,
previa formal protesta ante el Poder Legislativo de guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion del Estado, asi como las leyes que de ellas emanen, y cumplir
leal y patriéticamente las obligaciones de su encargo, de conformidad con
los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

3.- La Constitucion Politica del Estado de Sinaloa establece, en sus
articulos 55 y 57, que el Poder Ejecutivo del estado se deposita en un
ciudadano que se denominara “Gobernador del Estado de Sinaloa”, que

durara en su encargo seis afios y no sera reelecto.

4.- Mediante decreto numero 458, de fecha 07 de enero de 2010,
publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” el dia 08 del mismo
mes y afio, el Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa convocé
formalmente a elecciones ordinarias a celebrarse el dia 04 de julio del
mismo afio, para la eleccion de Gobernador del Estado, Presidentes
Municipales, Sindicos Procuradores y Regidores, propietarios y suplentes,
integrantes de los Ayuntamientos, asi como Diputados, propietarios y

suplentes, integrantes del Congreso del Estado.

5.- El Consejo Estatal Electoral es un 6rgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, encargado de la preparacion, desarrollo,
vigilancia y calificacion de los procesos electorales, y entre sus atribuciones
tiene la de recibir y resolver las solicitudes de registro de candidaturas a
Gobernador del Estado en términos del articulo 56, fraccion VI, de la Ley

Electoral del Estado de Sinaloa.

6.- Los siete partidos politicos nacionales presentaron ante el Consejo

Estatal Electoral solicitud para participar en el proceso electoral.



7.- El Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa es un érgano autbnomo y
maxima autoridad jurisdiccional en su materia, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

8.- El dia 29 de enero de 2010, mediante sesion plenaria, se declard
formalmente instalado el Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa para que
fungiera como el 6rgano encargado de resolver las controversias de su
competencia durante el desarrollo de las elecciones constitucionales a

celebrarse en el presente afo.

9.- El dia 04 de junio del presente afio, se instald6 la Sala de
Reconsideracion, la cual tiene competencia para resolver durante el
proceso electoral los recursos que se interpongan respecto de la eleccion
de Gobernador del Estado y en contra de la asignacion de Diputados por el
principio de representacion proporcional que realice el Consejo Estatal
Electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo 203, parrafos segundo

y tercero, de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa.

El 04 de julio de 2010 tuvo verificativo la jornada electoral en la que se
eligio, entre otros, al Gobernador Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Sinaloa.

10.- Una vez clausuradas las casillas, los presidentes de las mesas
directivas hicieron llegar los paquetes y los expedientes respectivos a los
consejos distritales correspondientes, los cuales llevaron a cabo, a partir
del dia 07 de julio, los computos distritales de la eleccion de Gobernador, y
formaron los respectivos paquetes electorales que remitieron al Consejo
Estatal Electoral, el cual, en sesion especial de fecha 11 de julio del afio en

curso, realizd el computo estatal.

11.- En fecha 19 de julio del afio en curso la Presidenta del Consejo
Estatal Electoral remiti6 a este 6rgano jurisdiccional el expediente del

computo de la eleccién de Gobernador del Estado, de conformidad con lo
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gue establece el articulo 197, fraccién 11, de la Ley Electoral del Estado de

Sinaloa.

12.- El dia 26 de julio del afio en curso, y atendiendo al articulo 69 del
Reglamento Interior de este Tribunal, el Pleno emiti6é el acuerdo en el que
se designé a los magistrados Fausto Fidencio Partida Luna y Oscar
Urcisichi Arellano como encargados de elaborar y presentar al pleno el

dictamen de la calificacion de la eleccion.

13. Con fecha 05 de agosto de 2010, el Tribunal emiti6 un acuerdo
general sobre el procedimiento para la elaboracion del dictamen relativo al
computo final de la eleccién de Gobernador del Estado, a la declaracién de
validez de la misma y a la de Gobernador electo, en el cual se determiné:
a) Tener por recibida la documentacion relativa a la referida eleccién; b)
Requerir, por conducto de la Secretaria General, diversa documentacion
necesaria para la sustanciacién y resoluciéon del dictamen que hoy se

pronuncia.

14.- ElI 05 de agosto de 2010, la Secretaria General de este Tribunal
requirio lo siguiente:

l. Al Consejo Estatal Electoral, lo siguiente:

a) La documentacion presentada por los partidos politicos y/o

coaliciones al registrar a sus candidatos a Gobernador del Estado.

b) Copia certificada de todos los acuerdos que haya tomado dicho
consejo, desde la instalacion del mismo y hasta la fecha, que

estén relacionados con la eleccion de Gobernador del Estado.

. Al Titular de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la

Procuraduria General de la Republica:



a) Si existieron denuncias o hechos presentados o averiguaciones
previas integradas derivadas de la presunta comision de delitos
electorales relacionados con el proceso electoral que actualmente
se desarrolla y, en su caso, el numero y el estado que guardan;
el nimero de agencias del ministerio publico del fuero federal
gue permanecieron abiertas el dia de la eleccién, asi como una

relacion de los incidentes que se hubieren presentado ese dia.

I1l. Al Secretario General de Gobierno del Estado de Sinaloa, para
gue informe el numero de Notarias Puablicas que permanecieron abiertas
el dia de la jornada electoral, asi como las actividades que
desempefaron ese dia; la fecha de publicacién en el Periddico Oficial

“El Estado de Sinaloa” de la lista antes mencionada.

V. Al Procurador General de Justicia del Estado un informe relativo
a:

a) Las denuncias de hechos presentadas con motivo de la comision

de delitos electorales, precisando el nombre de quien denuncia,

el nombre del probable responsable, los presuntos hechos por los

cuales se denuncia y especificando el delito electoral en concreto;

b) El avance de las averiguaciones previas y de las actuaciones
incidentales; si existen pruebas testimoniales, documentales,
videos 0 alguna otra, y si existe declaracion de los probables

responsables o indiciados en los procedimientos de referencia.

V. Al Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sinaloa, para que
informe cuantos juzgados permanecieron abiertos el dia de la jornada
electoral y, en su caso, una relacion de incidentes que se hubieren

presentado ese dia.



CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, parrafo

sexto, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; y 199, de la Ley

Electoral del Estado de Sinaloa, este 6rgano colegiado es competente para

realizar el computo final de la eleccion de Gobernador del Estado Libre y

Soberano de Sinaloa; formular, en su caso, la declaracién de validez de la

eleccion y la declaracion de Gobernador Electo.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 15, parrafo

sexto, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, y con base en las

actas de cémputo distrital cuyos resultados no fueron impugnados, se

procedio a realizar el computo final de la eleccion de Gobernador del

Estado, cuyos resultados distritales son:

RESULTADOS DE LA ELECCION DE GOBERNADOR 2010

——— | AR
DISTRITO CAMBIO e CANDIDATOS NO VOTOS TOTAL
@ g o l: D e REGISTRADOS NULOS
| CHOIX 7,873 7,121 24 356 15,374
Il EL FUERTE 26,581 16,279 44 742 43,646
Il AHOME 75,793 18,054 159 909 94,915
IV AHOME 60,565 14,978 86 802 76,431
V SINALOA 23,606 16,508 28 753 40,895
VI GUASAVE 34,342 31,529 85 788 66,744
VIl GUASAVE 29,099 28,815 69 692 58,675
VIIl ANGOSTURA 12,816 12,004 18 243 25,081
IX'S. ALVARADO 19,285 15,510 76 433 35,304
X MOCORITO 8,480 13,463 45 395 22,383
XI BADIRAGUATO 3,934 8,477 38 315 12,764
Xl CULIACAN 29,628 50,851 318 1,444 82,241
Xl CULIACAN 35,426 53,691 365 1,396 90,878
XIV CULIACAN 23,194 26,834 103 816 50,947
XV NAVOLATO 22,536 32,436 92 759 55,823
XVI COSALA 3,278 3,881 9 202 7,370
XVII ELOTA 7,243 9,152 44 338 16,777
XVIII SAN IGNACIO 4,933 5,589 22 226 10,770
XIX MAZATLAN 63,639 56,374 323 2,470 122,806
XX MAZATLAN 15,385 15,647 67 769 31,868
XXI CONCORDIA 5,933 7,211 35 267 13,446
XXII EL ROSARIO 12,631 9,136 43 486 22,296
XXIII ESCUINAPA 12,196 11,178 37 359 23,770
XXIV CULIACAN 38,035 50,765 292 1,595 90,687
TOTALES 576,431 515,483 2,422 17,555 1,111,891




De los resultados del computo final de la eleccion de Gobernador,
asentados en el cuadro que antecede, se evidencia que Mario Lépez
Valdez, quien fue postulado por la Coalicion “El Cambio es Ahora por
Sinaloa”, integrada por los Partidos Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica y Convergencia obtuvo 576,431 votos, los cuales representan

la mayor votacion.

TERCERO. Que en razdén de que en este Tribunal no se presentaron
impugnaciones en contra de los resultados de la eleccion de Gobernador,
se procede a verificar si se cumplieron los principios fundamentales de una
eleccion para que sea considerada democratica y resultado del ejercicio de
la soberania popular, considerando que tales principios son: a) elecciones
libres, auténticas y periddicas; b) sufragio universal, libre, secreto y
directo; ¢) que en el financiamiento de los partidos politicos y sus
campanfas electorales prevalezcan los recursos publicos sobre los de origen
privado; d) la organizacién de las elecciones a través de un organismo
publico autonomo; e) la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad como principios rectores del proceso electoral; y f) el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos

politicos al financiamiento puablico y a los medios de comunicacién social.

CUARTO. Para iniciar el andlisis de esta eleccién, cabe mencionar que se
procedera a dividir el estudio en cinco etapas, siendo éstas las siguientes:
I. Preparacion de la Eleccién; Il. Jornada Electoral; I1l. Cémputo de la
Eleccion; IV. Declaracion de Validez; y V. Elegibilidad del Candidato
Ganador. Por lo tanto, este resolutor procede a estudiar la primera etapa,

es decir, la de Preparacién de la eleccién.

1. PREPARACION DE LA ELECCION

A. Convocatoria



De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 39, la soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo, quien tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno. El pueblo ejerce su soberania a través
de los poderes de la Unién en los casos de la competencia de éstos y por
los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores; por ello, se
establece en la propia Carta Magna, que la renovacion de los poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y

periddicas.

En el Estado de Sinaloa, el Supremo Gobierno del Estado se divide para su
ejercicio en tres Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y, considerando
que los dos primeros se renovaran mediante elecciones libres y auténticas,
es que la Ley Electoral de Sinaloa, en su articulo 15, dispone que las
elecciones ordinarias se celebraran el primer domingo de julio del afio que
corresponda; lo anterior, es producto de la reforma efectuada el 30 de
septiembre de 2009 por el Congreso del Estado de Sinaloa, mediante
decreto numero 397 publicado en el periddico oficial “El Estado de Sinaloa”
el dia 01 de octubre de 2010 que, entre otras cosas modifico la fecha de la

celebracion de elecciones.

Es del conocimiento publico que esta reforma fue impugnada a través de
diversas Acciones de Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, promovidas por los Partidos del Trabajo, de la
Revolucion Democratica, Accion Nacional y Convergencia, asi como
también fue impugnada por los Diputados integrantes de la LIX Legislatura
del Estado de Sinaloa y por el Procurador General de la Republica,
aduciendo inconstitucionalidad de la ley de la materia por no estar
concordada con la constitucion del estado en la que se establece en su
articulo 14, primer parrafo, que las elecciones tendran verificativo “el
segundo domingo del mes de octubre del afio que corresponda”. Al
respecto, el mas alto tribunal de justicia dictd sentencia el dia 01 de

diciembre del afio 2009 resolviendo declarar vélido el decreto que emitio la
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legislatura sinaloense por lo que hace a la fecha en que se celebrarian
elecciones en el estado, sosteniendo ademas, la inaplicacion de la porcion
normativa del citado articulo 14 en lo que toca a la fecha en que habra de

celebrarse la jornada electoral.

El articulo 15 de la constitucién local, también sefiala que el proceso
electoral ordinario se inicia con la expedicion de la convocatoria que emita
el Congreso del Estado dentro de la primera quincena del mes de enero
del afio de la eleccion y concluye con la declaratoria que, para esos
efectos, el Tribunal Estatal Electoral emita y publique. El Articulo 15 de la

Ley Electoral de Sinaloa sefiala, literalmente, lo siguiente:

Articulo 15.- Las elecciones ordinarias se celebraran el primer
domingo de julio del afio que corresponda.

El Congreso del Estado convocara a elecciones dentro de la primera
quincena del mes de enero del afio de la eleccion.

En virtud de que el Poder Legislativo asi como los integrantes del
Ayuntamiento se renuevan cada tres afios, y la uUltima eleccién para la
integracion del Congreso y de los 18 municipios que componen el estado
de Sinaloa fue efectuada en el afio 2007, segun constancias que obran en
los archivos de este Tribunal, asi como también consta que la ultima
eleccion para renovar el cargo de Gobernador del Estado fue realizada en
el afio 2004, y en atencion a que el periodo del encargo de dicho servidor
publico es de 6 afios, se advierte que es este afio 2010 en el que
corresponde celebrar elecciones para renovar los cargos de Gobernador
del Estado, Diputados al Congreso del Estado, Presidente Municipal,

Sindico Procurador y Regidores.

Por lo anterior, el H. Congreso del Estado de Sinaloa, mediante decreto
namero 458, publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa” de
fecha 08 de enero de 2010, acordd convocar al pueblo sinaloense a
elecciones ordinarias a celebrarse el dia 04 de julio de 2010 para elegir al

Gobernador del Estado, Diputados al Congreso del Estado, Presidentes



Municipales, Sindicos Procuradores y Regidores de los Ayuntamientos.
Asimismo, atendiendo a lo preceptuado por el articulo 116, fraccion 1V,
inciso A), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
articulo segundo del decreto antes mencionado sefialé que las elecciones

tendrian verificativo el domingo 04 de julio del afio en curso.

Cabe sefnalar que dicho decreto fue impugnado por el Partido de la
Revolucion Democratica ya que interpuso un Juicio de Revision
Constitucional Electoral ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dicho asunto fue radicado bajo el
expediente SUP-JRC-7/2010 y resuelto el dia 10 de febrero del afio que
transcurre. El sentido de la sentencia dictada fue el de confirmar la validez
del decreto al resultar inoperantes los agravios que aducia el partido
politico actor en razén de que “bajo ninguna Optica constituye un acto
concreto de aplicacion de los articulos que ahi se cuestionaban, dado que
la simple convocatoria a los comicios resulta un aspecto ajeno a la division

del territorio en circunscripciones uninominales,...”.

Por lo anterior, al haberse confirmado la validez de la convocatoria a
elecciones que emitio el H. Congreso del Estado de Sinaloa se dio el inicio
formal del proceso electoral desde la fecha misma en que fue publicada en

el periodico oficial “El Estado de Sinaloa”.

B. Acreditacion de los Partidos Politicos Nacionales para

participar en el Proceso Electoral.

De conformidad con la convocatoria a elecciones mencionada en el
apartado que antecede, el proceso electoral inicio el 08 de enero de 2010.
Por ello, los partidos politicos nacionales solicitaron ante el Consejo Estatal
Electoral su acreditacion para participar en el proceso electoral atendiendo
a lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley Electoral del Estado, cuyo tenor

literal es el siguiente:
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Articulo 23.- En los términos del Articulo 41, Parrafo segundo,
Fraccion primera, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los partidos politicos nacionales tienen expedito el derecho
de participar en las elecciones estatales y municipales en los términos
de esta ley.

Los partidos politicos durante la primera quincena del mes en que
inicia el proceso electoral, deberan solicitarle al Consejo Estatal
Electoral, su acreditacion para participar en el mismo.

El Consejo Estatal Electoral debera de resolver lo conducente a la
acreditacion de los partidos politicos nacionales, dentro de los diez
dias siguientes a la solicitud recibida.

La acreditaciéon de los partidos politicos nacionales ante el Consejo
Estatal Electoral debera seguir las siguientes formalidades:

I.- Habra de solicitarse la acreditacion por escrito dirigido al Consejo
Estatal Electoral;

Il.- Deberan anexarse los documentos probatorios de sus registros
ante la instancia federal electoral correspondiente, asi como los
documentos que contenga la declaracion de principios, el programa
de accion y los estatutos;

I1.- Sefialar domicilio social permanente en el Estado del partido
politico, mediante constancia levantada por un representante del
Consejo Estatal Electoral, donde se haga constar que en él se ubican
sus instalaciones para el despacho de las actividades inherentes a su
objeto y fines;

IV.- Indicar cdmo y por quiénes se integran sus 6rganos internos
estatales; y

V.- Asi mismo, deberan indicar cémo y por quiénes se integran sus
organos Municipales, los cuales deberan tener presencia en al menos
la mitad més uno de los municipios de la entidad.

El Consejo Estatal Electoral tendra en todo tiempo las facultades mas
amplias para verificar la informacién que los partidos politicos
nacionales que pretendan su acreditacién, le provean.

El Consejo Estatal Electoral podra negar la acreditacion referida, si el
partido politico aspirante a la misma, le proporciona informacién falsa,
incorrecta o incompleta.

El Consejo Estatal Electoral en esta materia, tendrd en todo momento
la obligacién de abrir un expediente del asunto y resguardarlo.

La informacion que en esta materia obre en el Consejo Estatal
Electoral se considera publica y por tanto a ella podra tener acceso lo
ciudadanos conforme a los lineamientos que el Consejo Estatal
Electoral, defina al efecto.

Dentro del primer mes del proceso electoral ordinario, el Consejo
Estatal Electora ordenara publicar en el Periédico Oficial “El Estado de
Sinaloa” el acuerdo que emita sobre la procedencia de la acreditacion
de los partidos politicos nacionales.

La acreditacion de los partidos politicos nacionales para participar en
las elecciones locales debera observarse al inicio de cada proceso
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electoral ordinario, y s6lo se suspendera o perdera, de conformidad a
lo que ésta ley dispone.

Por lo anterior, mediante los acuerdos EXT/2/005, EXT/2/006, EXT/2/007,
EXT/2/008, EXT/2/009, EXT/2/10 y EXT/2/011, todos de fecha 21 de enero
del afio 2010, el Consejo Estatal Electoral aprobd las solicitudes de
acreditacion para participar en el presente proceso electoral de los partidos
politicos nacionales del Trabajo, Nueva Alianza, de la Revolucion
Democratica, Verde Ecologista de México, Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y Convergencia, respectivamente, en virtud de que
cumplieron con los requisitos contemplados en el articulo 23 de la Ley

Electoral.

C. Instalacion de los Organos Electorales Estatales

1. Consejo Estatal Electoral de Sinaloa

Para abordar este tema, resulta necesario tener en cuenta los articulos 49

y 53 de la ley electoral local, los cuales sefialan literalmente lo siguiente:

Articulo 49.- El Consejo Estatal Electoral es el 6rgano dotado de
autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de la
preparacién, desarrollo, vigilancia y calificacion de los procesos
electorales, asi como la informacion de los resultados. En su ejercicio
seran principios rectores la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad. Sera autoridad en la materia, profesional
en su desempefio e independiente en sus decisiones

Articulo 53.- El Consejo Estatal Electoral se instalara durante la
segunda quincena del mes de enero del afio de elecciones ordinarias.
A partir de esa fecha y hasta la conclusién del proceso el Consejo
sesionara por lo menos dos veces al mes.

Concluido el proceso electoral, el Consejo se reunira a convocatoria de
su Presidente.

Al término del proceso electoral, entre proceso y proceso, fungira una
Comision integrada por el Presidente y dos Consejeros, los cuales
serdn nombrados por el propio Consejo. Esta Comision tendrd las
facultades que el Reglamento determine.

De las disposiciones anteriores, este Tribunal advierte que el Consejo

Estatal Electoral es un érgano auténomo creado para organizar, vigilar y
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calificar los procesos electorales; que se debe instalar en el afio de la
eleccion durante la segunda quincena del mes de enero. En este sentido,
el dia 16 de enero del afio que transcurre, en sesidén especial, ese érgano
administrativo electoral se declaré formalmente instalado, cumpliendo asi

con lo previsto en el articulo 53 de la Ley Electoral del Estado.

2. Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa y sus Salas Regionales

La ley electoral de Sinaloa, en su titulo séptimo, contempla los medios de
impugnacion que se pueden hacer valer en contra de las resoluciones y
acuerdos que dicten el érgano administrativo estatal o bien cualesquiera
de los 6rganos distritales o municipales, de los cuales, segun lo establece

la propia ley, conocera el Tribunal Estatal Electoral.

El Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa, es un 6rgano que, por disposicion
constitucional y legal, es autbnomo y maxima autoridad jurisdiccional en la
materia; tiene a su cargo resolver los asuntos que se le presenten
observando siempre los principios de legalidad, certeza, objetividad,
independencia e imparcialidad, tal y como lo sefiala el siguiente articulo de

la Ley Electoral del Estado:

Articulo 201.- El Tribunal Estatal Electoral, es un 6rgano autonomo y
maxima autoridad jurisdiccional en su materia y tendrd competencia
para resolver en forma definitiva y firme las impugnaciones que se
hagan en periodo no electoral y durante el proceso electoral.

El Tribunal Estatal Electoral, al resolver los asuntos de su
competencia, garantizara que en los actos y resoluciones electorales
se sujeten invariablemente al principio de legalidad.

Para la consecucion de sus fines, la ley de la materia sefiala lo siguiente:

Articulo 202.- El Tribunal Estatal Electoral se instalara dentro de la
segunda quincena del mes de enero del afio de la eleccion, para
entrar en receso una vez calificadas las elecciones. Tendra su sede en
la ciudad de Culiacan Rosales, Sinaloa. Los Magistrados que formen
parte de él, duraran siete afios en su encargo ; J—reetbiran

C ; ! ) LG p

13



€COrFESPORaierite:

1 Porcion invalidada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la Accion de Inconstitucionalidad 71/2009 y sus acumuladas.

Por lo anterior, este Tribunal Electoral, cumpliendo con el mandato de ley,
en sesién publica celebrada el dia 29 de enero del afio 2010, realizd la
Declaratoria de Instalacién y, como lo dispone el articulo 16, fraccion I, del
Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral, cuyo contenido se
transcribira mas adelante, procedié a elegir al Presidente del Tribunal,
recayendo dicho nombramiento en el magistrado numerario Sergio

Sandoval Matsumoto.

Lo anterior, se hizo del conocimiento publico mediante aviso publicado en
el periddico oficial “El Estado de Sinaloa” de fecha 08 de febrero del afio

que transcurre.

El mencionado articulo reglamentario es del tenor literal siguiente:

Articulo 16. El Presidente del Tribunal sera electo por el Pleno, de
entre los Magistrados numerarios, atendiendo las reglas siguientes:

I. Dentro de los primeros treinta dias de iniciado el proceso electoral,
el Presidente convocara oportunamente a todos los Magistrados
precisando el dia y la hora en que tendra verificativo la sesion especial
para elegir al Presidente;

)

Ademas, en dicha sesion se aprobd la integracion de las Salas Unitarias
Proyectistas, designdndose a los magistrados que fungirian como titulares de
cada una de ellas. Asimismo, se convino definir la adscripcion del resto de los

magistrados como colaboradores de las referidas salas, para quedar como sigue:

SALA NORTE
e  Magistrado numerario José de Jesus Jaime Cinco Soto (titular)

e  Magistrado supernumerario Eduardo Ramirez Patifio (adscrito)
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SALA CENTRO

e  Magistrado numerario Fausto Fidencio Partida Luna (titular)

e  Magistrado numerario Oscar Urcisichi Arellano (adscrito)

e  Magistrado supernumerario Jesus Ivan Chavez Rangel (adscrito)

e  Magistrado supernumerario Guillermo Lizarraga Martinez (adscrito)

SALA SUR

Magistrado numerario Javier Rolando Corral Escoboza (titular)

Magistrada supernumeraria Maizola Campos Montoya (adscrita)

3. Sala de Reconsideracion del Tribunal Estatal Electoral

La Ley Electoral del Estado, en su articulo 203, segundo parrafo,

siguiente:

Durante el proceso electoral, se integrara una Sala de
Reconsideraciéon con tres magistrados, entre los que estara el
Presidente del Tribunal Estatal Electoral. Debera quedar integrada en
el mes de enero del afio de la eleccion. Se instalara para iniciar sus
funciones durante el mes anterior al dia de la votacion y las concluira
inmediatamente después de resolver el Ultimo de los recursos que se
haya interpuesto, en su caso. En periodo no electoral, la Sala de
Reconsideracion funcionara como Sala unitaria para resolver las
impugnaciones que se presenten contra los actos y resoluciones del
Consejo Estatal Electoral

Esta Sala es competente para resolver durante el proceso electoral los
recursos que se interpongan respecto de la eleccion de Gobernador
del Estado y en contra de la asignacién de Diputados por el principio
de representacion proporcional que realice el Consejo Estatal
Electoral. Los fallos de esta Sala seran definitivos y firmes

El Presidente del Tribunal Estatal Electoral hara del conocimiento
publico su instalacion e iniciacion de labores en el Periodico Oficial "El
Estado de Sinaloa" y en tres de los diarios de mayor circulacién en la
entidad.

El Presidente del Tribunal instruira con oportunidad al personal
técnico y administrativo de las salas en sus funciones.

dispone lo
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En la misma sesion especial de instalacion, es decir, el 29 de enero de
2010, el pleno del Tribunal Electoral realizé la integracion de la Sala de

Reconsideracién como sigue:

e Magistrado presidente Sergio Sandoval Matsumoto.
e Magistrado numerario José de Jesus Jaime Cinco Soto

 Magistrado numerario Oscar Urcisichi Arellano

Esa sala fue declarada formalmente instalada el dia 05 de junio de 2010, y
de dicho acto se dio aviso mediante publicacién en el Periédico Oficial “El
Estado de Sinaloa”, numero 071, de fecha 14 de junio de 2010, cuyo

ejemplar se agrega al expediente en que se actula.

4. Consejos Distritales y Municipales Electorales

Como ya se expuso con anterioridad, es atribucién del Consejo Estatal
Electoral preparar y desarrollar el proceso electoral, por esta razon, la
propia ley dispone que habra 6rganos distritales y municipales electorales
que forman parte del Estatal, los cuales, desde sus respectivas

competencias, preparan, vigilan y desarrollan el proceso electoral.

Asimismo, en sus articulos 60, 61 y 62, que al final de este apartado se
insertan, la Ley Electoral del Estado sefiala que serd el Consejo Estatal
Electoral el que designe a quiénes integraran los consejos distritales y
municipales. En tal virtud, dicho 6rgano estatal, en sesion extraordinaria
de fecha 16 de enero del afilo en curso, emitid, primeramente, los
lineamientos y la convocatoria para efecto de recibir las propuestas de los
ciudadanos interesados en desempefiar los cargos de presidentes y

consejeros electorales y, posteriormente, el 12 de febrero del afio en
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curso, mediante el acuerdo ORD/2/006, hizo la designacion

correspondiente.

Una vez hecho lo anterior, el paso siguiente era la instalacion de dichos
organos electorales. El articulo 63 de la Ley Electoral del Estado establece
que los consejos distritales electorales deberan instalarse a mas tardar el
dia 23 de febrero del afio de la eleccion. En acatamiento a tal disposicion,

los consejos distritales quedaron instalados en las siguientes fechas:

I Choix 18 de febrero | X1l Culiacan 17 de febrero
Il El Fuerte 18 de febrero XIV Eldorado, Culiacan | 18 de febrero
[11 Ahome 17 de febrero | XV Navolato 17 de febrero
IV Ahome 17 de febrero | XVI Cosala 17 de febrero
V Sinaloa 17 de febrero | XVII Elota 17 de febrero
VI Guasave 17 de febrero | XVIII San Ignacio 18 de febrero
VIl Guasave 17 de febrero | XIX Mazatlan 18 de febrero
VIl Angostura 18 de febrero | XX Mazatlan 18 de febrero
IX Salvador Alvarado | 18 de febrero XXI Concordia 17 de febrero
X Mocorito 17 de febrero | XXII El Rosario 17 de febrero
X1 Badiraguato 17 de febrero XXI11 Escuinapa 17 de febrero
X1l Culiacan 17 de febrero XXIV Culiacan 17 de febrero

Ademéas de los consejos distritales, para la organizacion electoral se
contemplan los consejos municipales electorales. Estos consejos, de
conformidad con el numeral 71 de la ley de la materia, deberdn quedar
instalados durante el mes de abril del afio de la eleccion; asi, de acuerdo al
informe rendido por el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, los consejos

municipales electorales se instalaron en los siguientes municipios:

e Ahome — 16 de abril
e Culiacan — 15 de abril

17



e (Guasave — 15 de abril

e Mazatlan — 15 de abril

A continuacién, se transcriben los articulos relativos a los consejos

distritales y municipales electorales:

Articulo 60.- Los Consejos Distritales Electorales son los organismos
encargados de la preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacion del
proceso electoral en sus respectivos ambitos de competencia. Son
dependientes del Consejo Estatal Electoral y funcionan durante el
proceso electoral con residencia en la cabecera de cada Distrito.

Se integran por un Presidente, y seis Consejeros Ciudadanos
Propietarios con voz y voto designados por el Consejo Estatal
Electoral, un representante propietario y su respectivo suplente, por
cada uno de los partidos politicos registrados o acreditados ante el
Consejo Estatal Electoral, quienes tendran derecho a voz pero no a
voto, y un Secretario con derecho so6lo a voz en los asuntos de su
competencia.

El Consejo Estatal Electoral, elegira tres Consejeros Ciudadanos
Suplentes Generales en orden de prelacion, exclusivamente para que
suplan a los Consejeros Ciudadanos Propietarios por ausencias
justificadas, mayores a treinta dias o en su caso, por ausencias
definitivas;

A falta definitiva del Presidente ocupara ese cargo, el consejero
ciudadano que designe el propio Consejo Estatal Electoral. En caso de
que un consejero ciudadano propietario o suplente en funciones
faltare injustificadamente a dos sesiones consecutivas del Consejo
Distrital sera llamado el consejero suplente general que corresponda
segun el orden de prelacién para que éste asuma el cargo, previa
protesta de ley.

Los partidos politicos deberan acreditar a sus representantes ante los
Consejos a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la fecha
de instalacién del Consejo de que se trate; vencido este plazo, los
partidos que no hayan acreditado a sus representantes no formaran
parte del Consejo respectivo durante el proceso electoral.

Los partidos politicos podrén sustituir a sus representantes en todo
momento, previa notificacion que hagan por escrito a los Presidentes
de los Consejos Distritales, con la debida oportunidad.

Articulo 61.- El Presidente sera designado por el Consejo Estatal de
las siguientes propuestas: Una de cada uno de los Partidos Politicos
contendientes en la elecciéon de que se trate, y tres propuestas de los
organismos civiles que las hubieren hecho.

Los seis Consejeros Ciudadanos serdn nombrados por el Consejo
Estatal Electoral a propuesta de los partidos politicos, organizaciones
de la sociedad, instituciones académicas y organismos intermedios
reconocidos por la Ley.
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El Presidente y los Consejeros Ciudadanos de los Consejos Distritales,
seran nombrados previa convocatoria del Consejo Estatal Electoral.

Los miembros de los Consejos Distritales tendran voz y voto, con
excepcion del Secretario y los representantes de los partidos politicos,
quienes Unicamente tendran derecho a voz.

Los representantes de los partidos politicos seran designados de
conformidad con sus estatutos y por cada representante propietario
habra un suplente.

Los partidos politicos podran sustituir en todo tiempo a sus
representantes, notificando oportunamente al Presidente del Consejo.
El Secretario del Consejo sera designado por el propio Consejo a
propuesta del Presidente del mismo.

Articulo 62.- Los Consejeros ciudadanos de los Consejos Distritales
deberan reunir los requisitos sefialados en el Articulo 52 de esta Ley.
Recibiran dieta de asistencia durante el proceso electoral.

Articulo 63.- Los Consejos Distritales Electorales se instalaran a mas
tardar el 23 de febrero del afio en que se celebre las elecciones
ordinarias. A partir de su instalacion y hasta la conclusién del proceso,
sesionaran de forma ordinaria por lo menos dos veces al mes.

5. Mesas Directivas de Casilla

Otro 6rgano de suma importancia en la organizacion de un proceso
electoral lo es sin duda la mesa directiva de casilla. De acuerdo con la Ley
Electoral del Estado, las mesas directivas de casilla son autoridades
electorales responsables, durante la jornada civica, de cumplir y hacer
cumplir las leyes aplicables; respetar y hacer respetar la libre emision del
voto; asegurar la efectividad del mismo, garantizar su secreto y

autenticidad de sus resultados.

Estos drganos son los encargados de la delicada labor que implica la
recepcion, el escrutinio y computo de los sufragios. La ley dispone que se
instalara una Mesa Directiva de Casilla por cada seccion electoral y estara
integrada por:

e Un Presidente

e Un Secretario

e Dos Escrutadores

e Tres Suplentes Generales
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Para la integracion de las mesas directivas de casilla, la legislacion de la

materia preveé lo siguiente:

Articulo 85.- El procedimiento para integrar las Mesas Directivas
sera el siguiente:

I. A mas tardar el Gltimo dia del mes de febrero del afio en que
deban celebrarse las elecciones, los Consejos Distritales
procederan a seleccionar de las listas nominales de electores a un
diez por ciento de los ciudadanos para cada seccion electoral. El
sorteo se llevara a cabo mediante el procedimiento que, durante la
segunda quincena del mes de enero, determine el Consejo Estatal
Electoral;

Il. A los ciudadanos sorteados se les hara una evaluacion objetiva
y se excluird a los que no sean elegibles por su avanzada edad,
porque no sepan leer, escribir, contar o que por alguna razon
estén impedidos. A los restantes se les dara una capacitacion en
materia electoral a partir del 1° de abril y hasta el 7 de mayo del
afio de la eleccion;

I1l. Recibida la capacitacion, el Consejo Distrital procedera a
efectuar una seleccién grupal para que segun sus aptitudes y
conocimientos en materia electoral sean susceptibles de fungir
como Presidente de casilla;

A la lista de posibles Presidentes, el Consejo aplicard un nuevo
sorteo, que definira quién sera el Presidente de Casilla; de los que
resten se elegiran el Secretario y los Escrutadores;

IV. Realizada la integracion de las mesas directivas de casilla, los
Consejos Distritales ordenaran la publicaciéon de su ubicacion y de
las listas de funcionarios para todas las secciones electorales de
cada Distrito, en los diarios de mayor circulacion en la entidad, y
las fijaran ademas en los edificios y lugares publicos mas
concurridos del distrito, a mas tardar el primer domingo de junio
del afio de la eleccion;

V. Los Consejos Distritales convocaran a los funcionarios de casilla
a un curso de capacitacion especifica sobre el desarrollo de la
jornada electoral, que se impartira a partir de la segunda quincena
de mayo y se exentard, de ser necesario hasta un dia antes de la
jornada electoral;

VI. En sucesivas elecciones de acuerdo a la efectividad que los
funcionarios de la casilla demuestren y buscando su progresiva
profesionalizacion, el Consejo Electoral podra volver a convocarlos
para el desempefio de comisiones similares.

VIIl. En caso de presentarse impedimentos de los funcionarios u

otras causas supervenientes que impidan el cumplimiento de sus
responsabilidades, el Consejo acordara lo conducente.
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Articulo 85 Bis.- Las personas a quienes corresponda asistir a los
cursos de capacitacién para aspirantes a funcionarios de las mesas
directivas de casillas, asi como los que hayan sido seleccionados
como funcionarios cuando fueren trabajadores o funcionarios,
tendran derecho a que sus patrones les concedan los permisos con
goce de sueldo y demds prestaciones salariales, correspondientes
a los dias de trabajo en que hayan tenido que asistir a capacitarse
asi como el del dia de la jornada electoral cuando les hubiese
correspondido trabajar.

El Consejo respectivo vigilara que se cumplan los derechos
laborales del ciudadano y pondrda en conocimiento de las
autoridades competentes, toda irregularidad o violacién a los
derechos del ciudadano que cometa su patrén con motivo de sus
obligaciones politico—electorales.

Atendiendo a las reglas anteriores, el Consejo Estatal Electoral, mediante
acuerdo EXT/3/015 del dia 27 de enero de 2010, determind la estrategia
de capacitacion electoral y los procedimientos a los que se sujetarian los
consejos distritales para llevar a cabo el doble sorteo de los ciudadanos
qgue fungiran como funcionarios de la Mesa Directiva de Casilla. Cabe
sefalar que, de acuerdo a lo informado por el Consejo Estatal Electoral, la
primera insaculacion arrojé, en forma global, 240,000 ciudadanos, que
representd el 12.88% del total del listado nominal al 15 de febrero de
2010. De igual forma, en esa misma fecha fue aprobado el acuerdo
EXT/3/016 mediante el cual el Consejo Estatal Electoral determiné que el
mes de febrero se tomaria como base para el sorteo de ciudadanos que

integrarian las Mesas Directivas de Casilla.

Del total de ciudadanos insaculados, se capacité a 17,972 funcionarios de
casilla y finalmente fungieron en las mesas directivas de casilla 16,991, es
decir, el 99.51% de los ciudadanos que fueron debidamente instruidos
desempefiaron el cargo el dia de la jornada electoral, y el restante 0.49%

fueron personas que estaban en la fila para votar.

D. Financiamiento Publico

El financiamiento publico es una de las prerrogativas a que tienen derecho

los partidos politicos. Este tipo de financiamiento es calculado conforme a
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las reglas previstas en el articulo 45, apartado A, de la Ley Electoral de

Sinaloa, tal y como se transcribe a continuacion:

Articulo 45.- El financiamiento de los partidos politicos se constituye
con el financiamiento publico que le otorga el Estado conforme a esta
Ley, asi como el financiamiento privado y con el autofinanciamiento.

El financiamiento publico debe prevalecer sobre el privado y el
autofinanciamiento.

Los partidos politicos deberan integrar un drgano interno responsable
de la obtencion, contabilizacion y administracion de sus recursos, la
presentacion de los informes referentes al origen y monto de los
ingresos percibidos por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como de su empleo y aplicacién. Este 6rgano debera acreditarse ante
el Consejo Estatal Electoral.

Para la recepcién, revision, fiscalizacién y dictamen de los informes
que los partidos politicos presenten sobre el origen y destino de sus
recursos, el Consejo Estatal Electoral contara con una Comisién que
conocera de tales asuntos. Dicha Comisién tendra el apoyo y soporte
del area encargada de la fiscalizacion de los recursos a los partidos
politicos cuyo titular fungird como Secretario Técnico.

A. Del financiamiento publico
El financiamiento publico segln su destino se clasifica en:

a) Financiamiento ordinario, que es el que se aplica en el gasto
corriente para la realizacion de las actividades cotidianas de un
partido politico; y

b) Financiamiento para campafias electorales, que es el que se aplica
en las mismas, con la finalidad de promover la plataforma electoral y
obtener el voto de los ciudadanos en los comicios constitucionales.

Los partidos politicos tendran derecho durante el afio de la eleccién y
los dos posteriores, al financiamiento publico de sus actividades de
campafa electoral y ordinarias permanentes, conforme a las reglas
siguientes:

a) El monto total del financiamiento publico sera el resultante de
multiplicar tres salarios del minimo general diario vigente en el Estado
al inicio del proceso electoral por el numero total de los ciudadanos
inscritos en el padron electoral;

b) Del total del financiamiento, un veinte por ciento se dividird por
igual entre todos los partidos politicos, el ochenta por ciento restante,
se dividira conforme a la votacion obtenida por cada partido en la
Gltima elecciébn de Diputados por el principio de representacion
proporcional;

¢) Determinado el financiamiento que corresponde a cada partido
politico conforme a las fracciones anteriores, el mismo se distribuira
de la siguiente manera: un cincuenta por ciento para el afio de la
eleccién, un veinte por ciento para el subsecuente y un treinta por
ciento para el previo a la siguiente eleccion;
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d) La cantidad que resulte del financiamiento publico a cada partido
se ajustara conforme a las modificaciones del salario minimo general
diario y de acuerdo a los resultados de la eleccion ordinaria de
Diputados por el principio de representacion proporcional;

e) En el afio electoral, recibiran adicional, lo correspondiente a medio
salario minimo diario general vigente en el Estado multiplicado por el
ndmero total de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral
conforme a la distribucién que se indica en el inciso b) de este
apartado, para ser destinado a medios de comunicacion, en los
términos del Articulo 117 Bis H de esta Ley; y

f) Determinado el financiamiento publico que corresponde a cada
partido politico, el Consejo Estatal Electoral definira el calendario de
ministraciones mensuales.

)

Asi, tenemos que el Consejo Estatal Electoral, en fecha 22 de enero de
2010, determin6 que en base a las reglas antes descritas el monto total del
financiamiento publico para los partidos politicos, durante los afios 2010,
2011 y 2012, seria por la cantidad de $310°558,417.26 (trescientos diez
millones quinientos cincuenta y ocho mil cuatrocientos diecisiete pesos
26/100 M.N.)

En ese tenor de ideas y de conformidad a lo establecido en el inciso ¢) del
apartado A del articulo 45, de la Ley Electoral del Estado, el total del
financiamiento se dividira en un 50% para el afio de la eleccion, el 20%
para el subsecuente y el 30% para el afio previo al proximo proceso

electoral.

Por lo anterior, siendo el caso que este afio 2010 es de proceso electoral,
se determind que la cantidad de $1557279,208.63 (ciento cincuenta y
cinco millones doscientos setenta y nueve mil doscientos ocho pesos
63/100 M.N.), correspondiente al 50% del monto global de financiamiento,
seria distribuida entre la totalidad de los partidos politicos acreditados ante
el Consejo Estatal Electoral que son, a saber: 1) Partido Accion Nacional;
2) Partido Revolucionario Institucional; 3) Partido de la Revolucion
Democratica; 4) Partido Verde Ecologista de México; 5) Partido del

Trabajo; 6) Convergencia; y 7) Partido Nueva Alianza.
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Ahora bien, este ultimo monto, en atencion al mismo numeral ya citado
pero ahora en su inciso b), segundo parrafo, se distribuira de la siguiente
manera: un 20% sera dividido entre la totalidad de los partidos politicos y
el 80% restante de acuerdo a la votacion obtenida por cada partido

politico en la dltima eleccion de diputados.

De acuerdo a lo anterior, la distribucién del financiamiento publico fue de

la siguiente manera:

PADRON ELECTORAL 1°900,486

SALARIO MINIMO $54.47

SALARIO MINIMO (54.47 X 3) $163.41
FINANCIAMIENTO PUBLICO $ 310°558,417.26
20% FINANCIAMIENTO $62°111,683.45
20% ENTRE 7 PARTIDOS  $8873,097.64
80% FINANCIAMIENTO $248”446,733.81

TOTAL VOTACION OBTENIDA 836,031 (NO SE CONSIDERAN LOS VOTOS DE CNR ,
NULOS, NI LOS DEL PBS)

FACTOR 297.17

PARTIDO POLITICO VOTACION OBTENIDA: FACTOR IMPORTE
PAN 309,584 297.17 $92,000,336.88
PRI 371,181 297.17 $110,305,367.98
PRD 62,514 297.17 $18,577,539.73
PT 15,212 297.17 $4,520,611.93
PVEM 11,572 297.17 $3,438,898.32
CONVERGENCIA 5,941 297.17 $1,765,511.14
NUEVA ALIANZA 60,027 297.17 $17,838,457.82
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PARTIDO 20% 80% TOTAL
POLITICO

PAN $8,873,097.64 $92,000,336.88 $100,873,434.51
PRI $8,873,097.64 $110,305,367.98 $119,178,465.62
PRD $8,873,097.64 $18,577,539.73 $27,450,637.37
PT $8,873,097.64 $4,520,611.93 $13,393,709.57
PVEM $8,873,097.64 $3,438,898.32 $12,311,995.96

CONVERGENCIA

$8,873,097.64

$1,765,511.14

$10,638,608.78

NUEVA $8,873,097.64 $17,838,467.82 $26,711,565.46
ALIANZA
TOTAL $62,111,683.45 | $248,446,733.81 $310,558,417.26

FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LOS ANOS 2010, 2011 Y 2012 POR

PARTIDO
PARTIDO 50% (2010) 20% (2011) 30%(2012) TOTAL
POLITICO
PAN $50,436,717.26 $20,174,686.90 $30,262,030.35 $100,873,434.51
PRI $59,589,232.81 $23,835,693.12 $35,753,539.69 $119,178,465.62
PRD $13,725,318.68 $5,490,127.47 $8,235,191.21 $27,450,637.37
PT $ 6,696,854.78 $2,678,741.91 $4,018,112.87 $13,393,709.57
PVEM $6,155,997.98 $2,462,399.19 $3,693,598.79 $12,311,995.96
CONVER- $5,319,304.39 $2,127,721.76 $3,191,582.63 $10,638,608.78
GENCIA
NUEVA $13,355,782.73 $5,342,313.09 $8,013,469.64 $26,711,565.46
ALIANZA
TOTAL 155,279,208.63 $62,111,683.45 | $93,167,525.18 $310,558,417.26

En el acuerdo tomado por el Consejo Estatal Electoral el 22 de enero del
aflo en curso, en el numeral 8 de los resultandos del dictamen, se
establecié que para una adecuada distribucion del financiamiento publico
en lo que toca a este afio 2010, se considera conveniente dividirlo en un
50% para gasto ordinario y el otro 50% en gasto de campafa, y que el
monto que resulte de gasto ordinario se divida en partes iguales durante
los 12 meses del ano, y el correspondiente a gastos de campafa sea
dividido sélo en tres partes, mismas que seran calendarizadas para los
meses de abril, mayo y junio del presente afio. Por lo tanto la
calendarizacion de las ministraciones mensuales de cada partido politico

para el afio 2010 quedé de la siguiente manera:
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PARTIDO Meses de Meses de abril, TOTAL
POLITICO enero a marzo, mayo y junio

julio a

diciembre
PAN 2,101,529.89 10,507,649.43 $50,436,717.26
PRI 2,482,884.70 12,414,426.50 $59,589,232.81
PRD 571,888.28 2,859,441.39 $13,725,318.68
PT 279,035.62 1,395,178.08 $6,696,854.78
PVEM 256,499.92 1,282,499.58 $6,155,997.98
CONVER- 221,637.68 1,108,188.41 $5,319,304.39
GENCIA
NUEVA 556,490.95 2,782,454.74 $13,355,782.73
ALIANZA
TOTAL $155,279,208.63

El acuerdo fue aprobado por unanimidad de los integrantes del
Consejo Estatal Electoral y de conformidad con sus puntos resolutivos
fue enviado a la Secretaria de Administracion y Finanzas para que
tomara las providencias necesarias para que, en lo relativo al ejercicio
2010, se ajustara a la cantidad determinada por ese Organo

administrativo electoral.

E. Geografia Electoral

Constitucionalmente, el territorio del estado se divide en
municipalidades, circuitos y distritos judiciales, distritos fiscales y, en lo
que aqui atafie, en los distritos electorales que designe la ley organica
respectiva, esto de conformidad con lo establecido por la fraccion IV

del articulo 18 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

1. Divisién Distrital

Para efectos electorales, Sinaloa se encuentra dividida en 24 distritos
electorales. En cada municipio habra al menos un consejo distrital. Por
ello, de acuerdo a lo que sefiala el articulo 4 de la Ley Electoral del Estado

los distritos electorales son los siguientes:
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Articulo 4o0.- El territorio del Estado se divide politicamente en
veinticuatro Distritos Electorales Uninominales.

Primer Distrito. Comprende el Municipio de Choix, cabecera: La
ciudad de Choix.

Segundo Distrito. Comprende el Municipio de El Fuerte, cabecera:
La ciudad de El Fuerte.

Tercer Distrito. Comprende parte de la ciudad de Los Mochis y de la
Alcaldia Central y de las Sindicaturas de Ahome, Higuera de Zaragoza
y Topolobampo, del Municipio de Ahome, cabecera: La ciudad de Los
Mochis.

Cuarto Distrito. Comprende parte de la ciudad de Los Mochis y de la
Alcaldia Central y las Sindicaturas de San Miguel Zapotitlan, Heriberto
Valdez Romero y Gustavo Diaz Ordaz, del Municipio de Ahome,
cabecera: La ciudad de Los Mochis.

Quinto Distrito. Comprende el Municipio de Sinaloa, cabecera: La
ciudad de Sinaloa de Leyva.

Sexto Distrito. Comprende parte de la ciudad de Guasave y de la
Alcaldia Central y las Sindicaturas de Juan José Rios, Ruiz Cortines,
Benito Juarez y La Trinidad, del Municipio de Guasave, cabecera: La
ciudad de Guasave.

Séptimo Distrito. Comprende parte de la ciudad de Guasave y de la
Alcaldia Central y las Sindicaturas de Tamazula, La Brecha, El Burrién,
San Rafael, Nio, Bamoa y Ledn Fonseca, del Municipio de Guasave,
cabecera: La ciudad de Guasave.

Octavo Distrito. Comprende el Municipio de Angostura, cabecera: La
ciudad de Angostura.

Noveno Distrito. Comprende el Municipio de Salvador Alvarado,
cabecera: La ciudad de Guamuchil.

Décimo Distrito. Comprende el Municipio de Mocorito cabecera: La
ciudad de Mocorito.

Décimo Primer Distrito. Comprende el Municipio de Badiraguato,
cabecera: La ciudad de Badiraguato.

Décimo Segundo Distrito. Comprende parte de la ciudad de
Culiacan y de la Alcaldia Central, y las Sindicaturas de Imala, Sanalona
y Las Tapias, cabecera: La ciudad de Culiacan Rosales.

Décimo Tercer Distrito. Comprende parte de la ciudad de Culiacan
y las Sindicaturas de Aguaruto, Culiacancito y El Tamarindo, cabecera:
La ciudad de Culiacan Rosales.

Décimo Cuarto Distrito. Comprende las Sindicaturas de Eldorado,
Costa Rica, Quila, San Lorenzo, Baila, Higueras de Abuya, Emiliano
Zapata, Tacuichamona, El Salado, del municipio de Culiacéan,
cabecera: Eldorado.

Décimo Quinto Distrito. Comprende el municipio de Navolato,
cabecera: La ciudad de Navolato.
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Décimo Sexto Distrito. Comprende el municipio de Cosala,
cabecera: La ciudad de Cosala.

Décimo Séptimo Distrito. Comprende el municipio de Elota,
cabecera: La ciudad de La Cruz.

Décimo Octavo Distrito. Comprende el municipio de San Ignacio,
cabecera: La ciudad de San Ignacio.

Décimo Noveno Distrito. Comprende parte de la ciudad de
Mazatlan y de la Alcaldia Central, y las Sindicaturas de Marmol, La
Noria, El Quelite, El Recodo y Siqueros, del municipio de Mazatlan,
cabecera: La ciudad de Mazatlan.

Vigésimo Distrito. Comprende parte de la ciudad de Mazatlan y de
la Alcaldia Central, y las Sindicaturas de Villa Unién y El Roble, del
municipio de Mazatlan, cabecera: La ciudad de Mazatlan.

Vigésimo Primer Distrito. Comprende el municipio de Concordia,
cabecera: La ciudad de Concordia.

Vigésimo Segundo Distrito. Comprende el municipio de Rosario,
cabecera: La ciudad de El Rosario.

Vigésimo Tercer Distrito. Comprende el municipio de Escuinapa,
cabecera: La ciudad de Escuinapa.

Vigésimo Cuarto Distrito. Comprende parte de la ciudad de
Culiacén y de la Alcaldia Central y las Sindicaturas de JesUs Maria y
Tepuche, cabecera: La ciudad de Culiacan Rosales.

Ahora bien, en la geografia electoral se contempla que ademas de los 24
consejos distritales electorales habr4 consejos municipales en los
municipios donde exista mas de un distrito electoral, como es el caso de
los municipios de Ahome, Guasave, Culiacan y Mazatlan, razén por la cual
se debe instalar un consejo municipal electoral en la cabecera de cada uno
de esos municipios, y tal y como consta en la divisibn distrital antes
descrita, en Ahome, Guasave y Mazatldn se encuentran dos distritos

electorales, y por lo que toca a Culiacan, se encuentran cuatro distritos.

2. Divisién Seccional

El articulo 118 de la Ley Electoral de Sinaloa dispone, literalmente, lo

siguiente:
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Articulo 118.- En cada seccién electoral por cada setecientos
cincuenta electores o fraccion, se instalard una casilla para recibir la
votacion de los ciudadanos residentes en la misma; de ser dos 0 mas,
se colocaran en forma contigua, en este Ultimo supuesto, los Consejos
Distritales Electorales dividiran las listas nominales de electores
utilizando un criterio numérico y alfabético.

En la division de la lista nominal de electores se procedera
primeramente en forma numérica. En caso de que esta divisiébn no
coincida con el dltimo de los apellidos de la letra del alfabeto en la
gue recay0 la division numérica, se procedera a recorrer ésta hasta el
Gltimo apellido de dicha letra.

3. Procedimiento para la ubicacion de las casillas

Con motivo de lo antes sefialado, el Consejo Estatal Electoral dict6 el
acuerdo EXT/5/019, de fecha 16 de febrero de 2010, mediante el cual se
establecieron los criterios para el procedimiento de ubicacion de casillas
para este proceso electoral 2010, mismos que a continuacion se

transcriben:

CRITERIOS PARA EL PROCEDIMIENTO DE UBICACION DE
CASILLAS 2010

Los presentes criterios seran de observancia general para los
Consejos Distritales Electorales, que realizaran sus funciones
durante el proceso electoral de 2010.

PRIMERO. Para este procedimiento se aplicara por analogia, la
definicion establecida en el articulo 191, apartados 2 y 3, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente en el
pais, mismos que se transcriben enseguida, en la parte que interesa:

2. La seccion electoral es la fraccion territorial de los distritos
electorales uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el
padrén electoral y en las listas nominales de electores.

3. Cada seccion tendra como minimo 50 electores (...)

SEGUNDO. Para los efectos de los trabajos de organizacion electoral
del proceso 2010, las secciones electorales se identificardn con la
misma nomenclatura que utiliza el IFE en la credencial de elector,
debiendo especificar si se tratan de casillas basicas, contiguas,
especiales, extraordinarias o extraordinarias contiguas.

TERCERO. Para el procedimiento de ubicacion de casillas, éstas se
clasificaran en:

1) Urbana.- todas las casillas que se ubiquen dentro de la cabecera
distrital.
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2) Rural.- todas las casillas que se ubiquen fuera de la cabecera
distrital.

CUARTO. Los conceptos de tipo de domicilio para el procedimiento
de ubicacion de casilla durante el proceso 2010, seran los siguientes:

Escuela: se entenderd bajo esta denominacion a todas las
instituciones educativas de caracter publico y privado.

Oficina Publica: son todas aquellas instituciones y/o dependencias de
caracter publico ya sea de nivel federal, estatal o municipal.

Lugares Publicos: son todos aquellos espacios de uso comdn,
compartidos o compartibles para fines diversos. Para efectos de estos
criterios se consideran como tales los jardines, areas verdes y plazas,
los accesos principales en unidades habitacionales, las banquetas, los
maédulos deportivos, los mercados, los estacionamientos, las centrales
de autobuses, las tiendas departamentales, los supermercados, las
tiendas de abarrotes y restaurantes, entre otros, independientemente
del régimen de propiedad bajo el que se encuentren; vy,

Domicilios Particulares: se identifican en este rubro los inmuebles en
general (casas habitacion, edificios, entre otros) bajo régimen de
propiedad privada.

QUINTO. Se considera como secciones fuera de rango aquellas que
cuentan con menos de 50 electores en lista hominal, y por tanto se
autoriza no instalar casilla en dichas demarcaciones, previa
notificacion que sobre el particular se haga a los electores registrados
en las listas nominales de dichas secciones; los cuales podran emitir
su voto en la casilla de la seccion mas cercana o en la que el Consejo
Distrital correspondiente determine después de un estudio de campo.
Igualmente no podran ubicarse casillas extraordinarias en zonas con
un ndmero de ciudadanos en lista nominal de electores menor a
cincuenta electores.

SEXTO. En el caso de secciones con mas de cincuenta electores en
lista nominal donde habiten en realidad menos de cincuenta electores
debido a problemas de migracién, violencia, conflictos sociales o
alguna otra circunstancia extraordinaria, podra acordarse la no
instalacién de casilla, previa verificacion de los estudios de campo
pertinentes.

El Consejo Distrital debera notificar sobre el particular a los electores
registrados en listas nominales de dicha seccidn, los cuales podran
emitir su voto en la casilla de la seccion mas cercana o en la que el
Consejo Distrital correspondiente determine después de un estudio de
campo.

SEPTIMO. Para los efectos estipulados en el articulo 122 de la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa, las banquetas localizadas frente a los
lugares tipificados en las fracciones Ill, IV y V de dicho articulo no
deberan utilizarse para la ubicacion de mesas directivas de casilla.

OCTAVO. El Consejo Distrital podra realizar, previa fundamentacion,
reubicaciones por causa de fuerza mayor a mas tardar la segunda
sesion ordinaria del mes de junio del afio en curso.
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4. Publicidad de Ubicacion de las Casillas

La Ley Electoral del Estado prevé que los consejos distritales deberan
hacer del conocimiento publico el lugar donde se instalaran las casillas
electorales, asi como el nombre de los ciudadanos que integrardn dichas
mesas. Asimismo, en términos de lo establecido en el segundo parrafo del
articulo 143, de la Ley Electoral de Sinaloa, el dia de la jornada se debera
publicar en los diarios de mayor circulacion la lista que contenga la
ubicaciéon de las casillas y su integracién por municipios, distrito electoral,
seccién y numero de casilla segun corresponda. Por ello en fechas 06 de

junio y 04 de julio se realizaron las publicaciones de meérito.

Con motivo de lo anterior, en este expediente de calificacion de eleccion
obra agregado en autos un ejemplar de cada una de las publicaciones
hechas por la autoridad administrativa electoral correspondientes a las
zonas Norte, Centro y Sur del Estado, en las que se contiene la
informacion sefialada por el articulo antes mencionado y que enseguida se
transcribe:

Articulo 143.- Los Consejos Distritales Electorales fijaran, dentro de

los cinco dias previos al dia de la jornada electoral, en los lugares en

gue habran de instalarse las casillas, un aviso comunicando dicho
evento a la ciudadania.

Asimismo mandara publicar en los diarios de mayor circulacién, el dia
de la jornada electoral, la lista conteniendo la ubicacién de las casillas
electorales y su integracién por municipios, distrito electoral, seccién y
namero de casilla segun corresponda.

F. Observadores Electorales

Como ya se dijo, es derecho de los mexicanos votar en las elecciones
constitucionales; también lo es participar como observador tanto de los
actos preparatorios del proceso electoral como de los de la jornada
electoral misma. La Ley Electoral del Estado, en su articulo 109 Bis,
establece las bases a las cuales se sujetaran los observadores electorales,

que son las siguientes:
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Articulo 109 BIS.- Es derecho exclusivo de los ciudadanos
mexicanos participar como observadores de los actos de preparacion
y de desarrollo del proceso electoral, asi como de los que se lleven a
cabo el dia de la jornada electoral en la forma y términos que
determine el Consejo Estatal Electoral para cada proceso electoral y
se sujetara a las bases siguientes:

I. Podran participar so6lo cuando hayan obtenido oportunamente su
acreditacion por parte de la autoridad electoral;

Il. Los ciudadanos que pretendan actuar como observadores deberan
sefialar en el escrito de solicitud todos sus datos de identificacion
personal anexando fotocopia de su credencial para votar con
fotografia y la manifestacion expresa de que se conduciran conforme
a los principios de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad, sin
vinculos a partidos u organizacién politica alguna;

I1l. La acreditacion podra solicitarse en forma personal o a través de
la agrupacibn a que pertenezca, ante el consejo distrital
correspondiente. La solicitud podrd presentarse desde tres meses
antes de la elecciéon y concluye el plazo 3 semanas antes del dia en
gue éstas deban celebrarse. Los que vayan reuniendo los requisitos
deberan resolverse en las siguientes sesiones que celebren los
Consejos Distritales. En caso de no realizarse la acreditaciéon en esta
instancia, supletoriamente el Consejo Estatal Electoral debera
proceder a su acreditacién. Los que no retnan los requisitos, le seran
devueltos al ciudadano para que subsane la omision detectada, en el
término de cuarenta y ocho horas.

IV. La acreditacion s6lo se otorgard a quien cumpla, ademas de los
que sefiale la autoridad electoral, los siguientes requisitos:

A. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

B. No ser, no haber sido miembro de dirigencias nacionales,
estatales o municipales de organizaciéon o partido politico alguno
en los ultimos tres afios anteriores a la eleccion;

C. No ser, ni haber sido candidato a puesto de eleccién popular en
los tres dltimos afios anteriores a la eleccion;

D. No ser ministro de algun culto religioso; y

E. Asistir a los cursos de preparacion o informacién que impartan
los Consejos Electorales o las organizaciones de observadores
electorales bajo los lineamientos y contenidos que dicten las
autoridades electorales competentes y con la supervisién de las
mismas.

V. Los observadores electorales se abstendran de:

A. Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el
ejercicio de sus funciones e interferir en el desarrollo de las
mismas;

B. Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor de
partido o candidato alguno;

C. Externar cualquier expresion de ofensa, difamacién o calumnia
en contra de las instituciones, autoridades electorales, partidos
politicos o candidatos; y
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D. Declarar el triunfo de partido politico o candidato alguno;

VI. La observacién podra autorizarse para cualquier ambito territorial
del Estado de Sinaloa;

VIl. Los ciudadanos acreditados como observadores electorales
podran solicitar ante los Consejos Electorales, la informacién que
requieran para el mejor desarrollo de sus actividades. Dicha
informacion sera proporcionada siempre que no sea confidencial en
los términos fijados por la ley y siempre que existan las posibilidades
materiales y técnicas para su entrega.

VIII. En los cursos de capacitacion que los Consejos Distritales
impartan a los funcionarios de las mesas directivas de casilla, debe
preverse la explicacién relativa a la presencia de los observadores
electorales, asi como los derechos y obligaciones inherentes a su
actuacion;

IX. Los observadores electorales podran presentarse el dia de la
jornada electoral con sus acreditaciones y gafetes segun la forma
aprobada por el Consejo Estatal Electoral, para actuar en una o varias
casillas, asi como en los locales de los Consejos Electorales, pudiendo
observar los siguientes actos:

A. Instalacién de la casilla;

B. Desarrollo de la votacion;

C. Escrutinio y computo de la votacion en la casilla;

D. Fijacion de resultados de la votacién en el exterior de la
casilla;

E. Clausura de la casilla;

F. Lectura en voz alta de los resultados en el Consejo
Distrital; v,

G. Recepcion de escritos de incidentes y protestas.

X. Los observadores podran presentar informe por escrito de sus
actividades ante la autoridad electoral donde actué o ante el Consejo
Estatal Electoral en un plazo de 24 horas posteriores a la jornada
electoral. En ningln caso los informes, juicios, opiniones o
conclusiones de los observadores tendran efectos juridicos sobre el
proceso electoral y sus resultados.

Obra en el presente expediente copia certificada del acuerdo
ORD/5/022 mediante el cual el Consejo Estatal Electoral establecio
los lineamientos para el registro de observadores electorales para el
proceso electoral 2010, mismo que fue aprobado por unanimidad y

adquirio el caracter de definitivo en virtud de que en los archivos de
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este tribunal no se encuentra registro de que dicho acuerdo hubiese

sido impugnado.

En atencion a la publicacion de dichos lineamientos, de acuerdo con
el informe rendido por el Consejo Estatal Electoral, se registraron un
total de 589 observadores electorales, tal y como se desglosa en el

siguiente cuadro:

DISTRITO MUNICIPIO ACREDITADOS
| CHOIX 0
I EL FUERTE 1
1l AHOME 143
IV AHOME 11
v SINALOA 3
VI GUASAVE 14
VI GUASAVE 4
Vil ANGOSTURA 2
IX SALVADOR ALVARADO 1
X MOCORITO 4
XI BADIRAGUATO 0
X CULIACAN 76
X1 CULIACAN 136
XIV CULAICAN 25
XV NAVOLATO 2
XVI COSALA 0
XVII ELOTA 2
XVIII SAN IGNACIO 0
XIX MAZATLAN 24
XX MAZATLAN 2
XXI CONORDIA 0
XX ROSARIO 0
XX ESCUINAPA 1
XXIV CULIACAN 138
TOTAL 589

G. Precampaias o Procesos Internos de Seleccion de

Candidatos

Desde la reforma electoral local de 2006, Sinaloa se incorporé al creciente
grupo de entidades federativas que establecian en su normativa electoral

diversas reglas atinentes a los procesos internos de los partidos politicos
34



para la seleccion de sus candidatos, conocidos como precamparias. Otras
entidades federativas que habian regulado previamente las precampafas
eran: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Distrito Federal, Estado de México, Guerrero,
Jalisco, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora,

Tlaxcala y Zacatecas.

El parrafo séptimo del articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa, dispone que la ley fijara los tiempos y modalidades que tendran
las precampafias y las campafas electorales, las cuales deberan ser
respetuosas y propositivas; asimismo, sefiala que la ley determinara las
reglas que deberan observar los partidos politicos, sus militantes y sus
simpatizantes durante las mismas, asi como las sanciones a las que habran

de hacerse acreedores en caso de su inobservancia.

La Ley Electoral del Estado de Sinaloa contempla, desde su mencionada
reforma de 2006, cuatro conceptos clave para regular este fenomeno: 1.
precampafia electoral, que se entiende como el conjunto de actividades
reguladas por la ley, los estatutos y acuerdos de los partidos politicos o
coaliciones, que de manera previa a la campafa electoral, son llevadas a
cabo por los aspirantes a candidatos; 2. actos de precamparia, como las
acciones que tienen por objeto obtener la nominacion como candidato del
partido politico o coalicion, para contender en una eleccidon constitucional;
3. propaganda de precampafia electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la precampana electoral producen y difunden los aspirantes a
candidatos y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar y dar a
conocer sus propuestas ante la sociedad y los militantes del partido por el
que aspiran a ser nominados; y, 4. aspirante a candidato, los
ciudadanos que deciden contender al interior de un determinado partido
politico o coalicion, con el fin de alcanzar su nominacion como candidato a

un puesto de eleccion popular.
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Dicha regulacion se contiene en el articulo 117 de la Ley Electoral de

Sinaloa, que a la letra dice:

ARTICULO 117. Para los fines de la presente Ley, se entendera por:

I. Precampafia Electoral: el conjunto de actividades reguladas por este
Ordenamiento, los estatutos y acuerdos de los partidos politicos o
coaliciones, que de manera previa a la campafa electoral, son
llevadas a cabo por los aspirantes a candidatos;

Il. Actos de Precampafia: las acciones que tienen por objeto obtener
la nominacion como candidato del partido politico o coalicién, para
contender en una eleccion constitucional. Entre otras, quedan
comprendidas las siguientes:

a) Reuniones publicas o privadas;

b) Promociones a través de transmisiones en radio y
television y cualquier otro medio electrénico;

c) Promociones a través de medios impresos;

d) Promociones a través de anuncios espectaculares en la
via publica;

e) Asambleas;

f) Debates;

0) Entrevistas en los medios; y

h) Visitas domiciliarias;

I1l. Propaganda de precampafia electoral: el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la precampafa electoral producen y difunden los aspirantes a
candidatos y sus simpatizantes, con el propoésito de presentar y
difundir sus propuestas ante la sociedad y los militantes del partido
por el que aspiran ser nominados; y

IV. Aspirante a candidato: los ciudadanos que deciden contender al
interior de un determinado partido politico o coalicién, con el fin de
alcanzar su nominacién como candidato a un puesto de eleccion
popular.

1. Reforma Reglamentaria

La Ley Electoral de Sinaloa, conforme a lo dispuesto en la fraccion 11 de su
articulo 56, faculta al Consejo Estatal Electoral para dictar normas y
previsiones destinadas a hacer efectivas las disposiciones de la ley. La

validez de dicha facultad ha sido respaldada por criterios jurisdiccionales
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tanto de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion como de este Organo jurisdiccional electoral local, tal como la

gue a continuacion se transcribe.

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL. OBJETIVO DE SU EJERCICIO. El Consejo
Estatal Electoral si goza de una real potestad reglamentaria
para la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral,
como asi se desprende de las fracciones Il y XXV del articulo 56
de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, lo que se ve
confirmado con el contenido de las fracciones X y XXVIII del
dispositivo en cita y tiende asi a la realizacion inmediata de la
Ley, al versar sobre puntos de procedimiento y ejecucién
constituyendo, respecto a la Ley, un grado inferior, al significar
cierta concrecion del texto regulado, pues en ellos se continia
ulteriormente el proceso de creacién del derecho.

Recurso de revision 003/2001 REV. —Partido Accion Nacional y
otros. —3 de agosto de 2001. —Unanimidad de votos.
—Ponente: Lic. Sergio Sandoval Matsumoto. Criterio P-
07/2001

En ejercicio de la mencionada facultad, mediante sendos acuerdos
tomados el dia 12 de marzo de 2010, el Consejo Estatal Electoral reformé
el Reglamento para Regular las Precampafias Electorales el cual data del
20 de abril de 2007 y emiti6 un nuevo Reglamento para Regular la
Difusion de Propaganda durante el Proceso Electoral, que abrogso el
Reglamento para Regular la Difusion y Fijacion de la Propaganda de

Precamparfia y Campafa Electoral, aprobado el 25 de mayo de 2007.

a). Reglamento para Regular las Precamparias Electorales

El Reglamento para Regular las Precamparfias Electorales fue emitido por el
Consejo Estatal Electoral el 20 de abril del aflo 2007 en el contexto del
pasado proceso electoral local, mediante el cual se eligieron diputados del
H. Congreso del Estado e integrantes de los 18 Ayuntamientos de la
entidad.

En ese sentido, el mencionado Reglamento no incorporaba algunas de las

reglas que vinieron a establecerse con la reforma, en materia electoral, de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada el 13 de
noviembre de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion, que a su vez
genero la reforma a la Ley Electoral del Estado publicada en el periddico
oficial “El Estado de Sinaloa” de fecha 01 de octubre de 2009, por lo que
resultaba indispensable una revisién integral de la normativa y en todo

caso, su respectiva adecuacion.

La nueva norma reglamentaria se circunscribio justamente a adecuar las
disposiciones relacionadas con los temas tocados por las citadas reformas
constitucional y legal ademas de especificar algunos aspectos técnicos de
los procedimientos administrativos sancionadores, relacionados con

infracciones a la ley en el &mbito de las precampafias.

Los articulos modificados fueron el 2; 3, fracciones II, Il y VI; 6; 15,
fracciones IV y V; 16; 17; 23, fracciones | y Il, asi como sus parrafos
segundo y tercero; 27 y 29. Se adicion6 con un segundo parrafo al articulo

10 y el articulo 20 Bis, mientras que el articulo 28 fue derogado.

b). Reglamento para Regular la Difusion y Fijacion de la

Propaganda Durante el Proceso Electoral

Al inicio del proceso electoral el reglamento que contenia las disposiciones
relativas a la materia de propaganda, era el Reglamento para Regular la
Difusion y Fijacion de la Propaganda de Precampafia y Campafa Electoral,
emitido el 25 de mayo de 2007 por el Consejo Estatal Electoral. Dicho
ordenamiento, al igual que el diverso reglamento mencionado en el punto
inmediato anterior, fue emitido en el contexto del pasado proceso electoral
local y consecuentemente, contenia reglas que no eran acordes con las
establecidas con motivo de la citada reforma, en materia electoral, a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada el 13 de
noviembre de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en la

reforma a la Ley Electoral del Estado publicada en el periédico oficial “El
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Estado de Sinaloa” de fecha 01 de octubre de 2009, por lo que resultaba

obligado tomar las medidas necesarias para armonizar los ordenamientos.

Sobre el particular, la decisién del Consejo Estatal Electoral fue abrogar el
citado reglamento y emitir uno nuevo, al que denominé Reglamento para
Regular la Difusidbn y Fijacion de la Propaganda Durante el Proceso
Electoral. Este nuevo ordenamiento contiene regulacion especifica relativa
al ambito de las precamparfias, como por ejemplo, la reunida en el Capitulo
I De la Propaganda Electoral en Precampafias, de su Titulo Segundo De la

Propaganda Electoral.

Contra la emisiébn de este reglamento, los partidos politicos Accion
Nacional y del Trabajo a través de sus respectivos representantes,
interpusieron en su contra, sendos recursos de revision, mismos que
fueron radicados por este 6rgano jurisdiccional con las claves 02/2010REV
y 03/2010REV, recursos que por acuerdo de este Tribunal fueron
acumulados. La sentencia de fecha 20 de marzo del presente afio, resolvio
dichos medios de impugnacién, modificando el reglamento, Unicamente
para dejar sin efectos el ultimo parrafo del articulo 12. Cabe hacer notar
gue esta modificacién quedo firme, ya que, la sentencia dictada al respecto

no fue materia de impugnacion.

2. Plazos y Desarrollo de las Precamparfias

Conforme a lo dispuesto por el articulo 117 Bis de la ley electoral local, las
precampafias electorales deben desarrollarse dentro de los 45 dias previos
al inicio del periodo de registro de la candidatura correspondiente y
deberan concluir a mas tardar el dia anterior al inicio de dicho periodo, sin
gue puedan durar mas de las dos terceras partes de las respectivas

campanfas electorales.

Asimismo, por mandato de ley contemplado en el mismo articulo,

corresponde al Consejo Estatal Electoral fijar la fecha en que podran
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iniciarse las precampafias, decision que debe tomar durante la segunda
quincena del mes de febrero conforme al principio de calendarizacion que

se observa en los procesos electorales.

En el proceso electoral que se analiza, conforme a las constancias que
obran en el expediente, tenemos que la autoridad administrativa electoral,
cumplié con su obligacion al haber emitido, dentro del plazo previsto por la
ley, el acuerdo mediante el cual se determiné la fecha en que podrian dar

inicio las precampanas electorales.

En efecto, el dia 16 de febrero del afio en curso el Consejo Estatal
Electoral aprobdé el acuerdo numero EXT/5/018, mediante el cual
establecio que el periodo en el que deberian desarrollarse las precampafas
para los aspirantes a candidatos a Gobernador del Estado seria entre el 17
de marzo y el 30 de abril del afio en curso y que no podria durar mas de
32 dias.

El mencionado acuerdo, en la parte relativa de su punto primero, sefialo

textualmente lo siguiente:

(..) Se determina como fecha en que podran dar inicio las
precampafias electorales durante el proceso electoral local 2010 en el
Estado de Sinaloa para el cargo de Gobernador, el dia 17 -diecisiete-
de marzo de 2010, mismas que no podran durar mas de treinta y dos
dias, y que debera concluir a mas tardar el dia 30 -treinta- de abril de
2010. (...)

Sobre la mencionada decisién del Consejo Estatal Electoral, este 6rgano
jurisdiccional advierte que para la emision de dicho acuerdo, a fin de
determinar la extension temporal de las precampafias se tomoé en
consideracién que el articulo 117 Bis E, parrafo tercero, de la Ley Electoral
del Estado de Sinaloa, precisa que las campafas electorales para
Gobernador del Estado iniciaran 51 dias antes del establecido para la
jornada electoral, la cual fue celebrada el dia 04 de julio del afio en curso y

dado que la regla prevista en el articulo 117 Bis, parrafo tercero, de la
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propia ley, sefiala que las precampafias electorales no podran durar mas
de las dos terceras partes de las respectivas campafas electorales, la
decisién del Consejo Estatal Electoral de establecer un maximo de 32 dias
de duracion para las precampafias, siendo este lapso menor al de dos
terceras partes de 51 dias, se ajusté al margen de arbitrio que le confiere

lo dispuesto por la citada normatividad electoral.

Por otra parte, en lo que corresponde a la definicion del lapso en que
habrian de desarrollarse los mencionados 32 dias, se observa que se
tomaron en consideracion tanto la regla sefialada en el tercer parrafo del
articulo 117 Bis de la Ley Electoral del Estado que consiste en que las
precampafias electorales deben tener verificativo dentro de los 45 dias
anteriores al del inicio del registro de las candidaturas de que se trate,
como la regla del articulo 111 de la propia ley, que establece que el
periodo de registro para las candidaturas relativas a la eleccion de
Gobernador es el de los diez primeros dias del mes de mayo del afio de la
eleccion, de lo cual se desprende que el inicio de dicho periodo es el dia 01
de mayo. En virtud de lo anterior, tenemos que al determinarse por parte
del Consejo Estatal Electoral el plazo de 17 de marzo a 30 de abril, se
cumple con lo previsto por los mencionados dispositivos legales al
comprender los 45 dias referidos por la ley para el lapso de precampafas

con antelacién a la fecha de inicio del registro de candidatos.

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 117 Bis de la Ley
Electoral, establece que los partidos deberan informar al Consejo Estatal
Electoral, sobre el inicio de la precampafa, otorgandoles la libertad de
establecer los periodos de precampafia de acuerdo a sus propias
necesidades, siempre y cuando se encuentren dentro del periodo oficial

que establece la propia Ley.

En el caso concreto, los partidos politicos que llevaron a cabo procesos
internos para la seleccion de sus candidatos fueron el Partido

Revolucionario Institucional y el Partido Accion Nacional. El primero de
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ellos, llevd a cabo sus actividades de precampafia del dia 17 de marzo al
17 de abril, mientras que el segundo, las llevé a cabo desde el dia 24 de
marzo al 18 de abril, de tal suerte que ambos institutos politicos
cumplieron con la normatividad electoral al mantener sus actividades
dentro de los plazos contemplados por la ley y la autoridad electoral

referidos en parrafos anteriores.

3. Gasto de Precamparnias

a). Fijacion de Topes de Gasto

Para la fijacion de topes en las erogaciones derivadas de los procesos
internos de seleccion de candidatos de los partidos politicos, la legislacion
electoral de Sinaloa, establece la intervencion primero del Presidente y
luego, del Pleno del Consejo Estatal Electoral con participaciones

especificas.

Conforme lo establece el articulo 58, fraccion Xll11, de la Ley Electoral local,
el Presidente del Consejo Estatal Electoral, tiene como atribucion
presentar, durante la segunda quincena de enero del afio de la eleccion,
un estudio para determinar los topes de precampafa que regiran durante
el proceso correspondiente, mientras que los articulos 117 Bis B, primer

parrafo, y 117 Bis F, fijan las siguientes reglas:

ARTICULO 117 Bis B. Los recursos que destinen los aspirantes a
candidatos para la realizacién de propaganda y actos de precampafia
electoral, no podran rebasar los topes que determine el Consejo
Estatal Electoral; los cuales no podrédn ser mayores al veinte por
ciento del establecido en la eleccion inmediata anterior para las
candidaturas a Diputados y Ayuntamientos, y para el caso de
aspirante a candidato a Gobernador hasta el treinta por ciento de la
eleccion mencionada.

ARTICULO 117 Bis F. El Pleno del Consejo Estatal Electoral
aprobard durante la primera quincena de febrero del afio de la
eleccion, los topes maximos de gastos de precamparfa y campafia que
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podran erogar los partidos politicos y coaliciones, en cada uno de los
procesos internos y elecciones, conforme a los siguientes criterios:

A. El tope méximo de gastos de campafia, para cada tipo de eleccion
sera la cantidad que resulte de multiplicar el 0.25 del salario minimo
general vigente en el Estado, por el niumero total de ciudadanos
empadronados en el Registro Federal de Electores del Estado, Distrito
0 Municipio segln corresponda, al dia primero de enero del afio de la
eleccion.

B. En aquellos Distritos o Municipios en que el tope maximo de gastos
de campafia en aplicacion a la presente férmula sea menos a
doscientos mil pesos, se tomara como tope esa cantidad.

En el caso concreto, como puede colegirse de las constancias del
expediente, el dia 22 de enero, la Presidenta del Consejo Estatal Electoral
emitié6 un acuerdo mediante el cual explicitdé y dio a conocer las bases que
habrian de tomarse en cuenta para que el Pleno del mencionado Consejo
fijara los topes de gastos para las precampafas y campafnas electorales,
con lo cual se cumplid con la regla antes mencionada, en cuanto a la

oportunidad en la emision del referido acuerdo.

Asimismo, se observa que en dicho acuerdo se expusieron tanto las reglas
aplicables de la legislacion electoral local para calcular los topes de gastos
para precampafas y campafas electorales y ademas se establecié que la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, con fecha 17 de diciembre de
2009, aprobod los salarios que estarian vigentes durante el afio 2010,
correspondiéndole a la zona geografica “C” a la cual pertenece el estado
de Sinaloa, un salario minimo de $54.47 (cincuenta y cuatro pesos 47/100
M.N.), mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
23 del mes de diciembre de 2009.

Asimismo, se observa que por gestiones de la Presidencia del Consejo, el
Instituto Federal Electoral le informé al referido érgano que el niumero de
ciudadanos inscritos en el padron electoral del estado de Sinaloa al
primero de enero del afio en curso fue de 1'899,194 ciudadanos, lo cual

fue otro dato relevante, tomado en consideracion para el citado acuerdo.
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Se refiri6, por otra parte, que los topes maximos de gastos de campafia
para la eleccion de Gobernador para el proceso electoral local 2004, fueron
los aprobados en fecha 25 de junio de 2004 por el Pleno del Consejo
Estatal Electoral mediante la emision del acuerdo numero ORD/4/025,
mientras que los topes maximos de gastos de campafia para las elecciones
de Diputados de Mayoria Relativa y Presidentes Municipales, para el
proceso electoral local 2007, fueron los establecidos en fecha 10 de agosto
de 2007, mediante el acuerdo de clave ORD/9/045, los cuales fueron
posteriormente modificados en fecha 28 de septiembre de 2007 por el
acuerdo numero ORD/12/065, a través del cual se modificaron los topes
maximos de gasto de campafa, para los candidatos a diputados por el

distrito X111 y para la Presidencia Municipal de Culiacan.

En virtud de lo anterior, tenemos que, ademas de cumplir con la regla de
la oportunidad para su emisién, se cumplié con el objeto de dicho acuerdo,
pues en €l se explicitaron los elementos necesarios para que el Pleno del

Consejo definiera los topes de gastos.

Ahora bien, en lo referente a la actuacion del Pleno del Consejo Estatal
Electoral en la aprobacion de los topes de gastos para las precampanas
electorales, tenemos que conforme a lo previsto por la hipétesis normativa
de la fraccion XXX, del articulo 56 de la ley electoral local, se encuentra
dentro de sus atribuciones fijar los topes de precampafna y campafa a que
se deberan sujetar los aspirantes a candidato, los candidatos y los partidos
politicos durante la primera quincena del mes de febrero, previo estudio
que le presente su Presidente en los términos previstos por la propia
normatividad electoral y como puede advertirse de las constancias del
presente expediente, el dia 12 de febrero de 2010 se dicté el acuerdo
respectivo, es de concluirse que éste fue emitido dentro del plazo marcado

por la legislacion de la materia.
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Por otra parte, en cuanto al contenido del acuerdo, tenemos que conforme
a lo dispuesto por el articulo 117 Bis B de la Ley Electoral del Estado de
Sinaloa, para el caso de las precampafias relativas a la eleccion de
Gobernador, los recursos que destinen los aspirantes a candidatos para la
realizacion de propaganda y actos de precampafa electoral, no debian
rebasar los topes que determind el Consejo Estatal Electoral, los cuales no
podran ser mayores al 30% del establecido en la eleccion inmediata
anterior para las candidaturas de Gobernador. En ese sentido, se observa
que el Pleno del Consejo Estatal Electoral cumplié con lo previsto por la
ley, en tanto que convino, mediante el acuerdo respectivo, ajustar los

topes de gastos de precampafia en los términos siguientes:

Se establece como TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA, al que se
sujetaran cada uno de los aspirantes a candidatos a Gobernador, lo
correspondiente al 30% (treinta por ciento) respecto al tope aprobado
en 2004, equivalente a $8°109,048.71 (ocho millones ciento nueve
mil cuarenta y ocho pesos 71/100 moneda nacional) el cual no podra
ser rebasado por los mismos.

b) Fiscalizacion del Gasto

La fraccion X1V del articulo 30 de la ley electoral sinaloense impone a los
partidos politicos la obligacion de rendir los informes correspondientes al
uso del financiamiento publico y privado que hayan recibido, asi como
entregar los informes de precampafa y toda la documentacion que el
propio Consejo Estatal Electoral le solicite respecto de sus ingresos y
egresos. Asimismo, de acuerdo a lo establecido por el articulo 117 Bis de la
ley electoral, corresponde a los partidos politicos o coaliciones autorizar a
sus militantes o simpatizantes la realizacion de actividades proselitistas en
busca de su nominacion a un puesto de elecciobn popular, de manera
previa al evento de postulacién o designacion de candidatos, conforme a
los estatutos o acuerdos de sus Organos de representacion y

prescripciones de la propia ley.
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Por otra parte, el articulo 117 Bis B de la ley electoral local determina que
los recursos que destinen los aspirantes a candidatos para la realizacion de
propaganda y actos de precampafa electoral, no podran rebasar los topes
que determine el Consejo Estatal Electoral, que como ya se ha sefalado,
no pueden exceder del 30% de los relativos a la campafia de la eleccién de

Gobernador inmediata anterior.

Los recursos econdémicos destinados a las precamparas electorales, de
acuerdo a lo dispuesto por el parrafo tercero del mencionado articulo 117
Bis B, de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, deben conformarse por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie efectuados a favor de los
aspirantes a candidatos, en forma libre y voluntaria, por las personas
fisicas o morales mexicanas con residencia en el pais, que no se

encuentren impedidas para ello en términos de la propia legislacion.

Asimismo, el péarrafo cuarto del articulo 117 Bis C de la Ley Electoral
impone a los partidos politicos, la obligacion de presentar ante el Consejo
Estatal Electoral los informes de precampafia que haya recibido de sus
aspirantes a candidatos dentro de un plazo no mayor a 5 dias, contado a
partir de que concluya el plazo sefialado en el parrafo segundo del citado
articulo, que otorga 10 dias una vez concluida la precampafa para que los
aspirantes a candidatos presenten un informe general de los gastos

ejercidos durante las mismas.

Las reglas procedimentales para la fiscalizacibn de los gastos de
precampafia, se encuentran establecidas en el propio articulo 117 Bis C de
la ley electoral local, el cual, en sus parrafos tercero y subsiguientes

establece lo siguiente:

)

Los gastos en que se incurra durante la precampafia electoral no
seran contabilizados como parte de los gastos de campafia, ni para
efectos del calculo de los topes de gastos a que se refiere esta Ley.
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Una vez que el partido politico haya recibido los informes a que se
refiere este Articulo, en un plazo no mayor a cinco dias habiles
informara de ello al Consejo Estatal Electoral, con las observaciones a
qgue den lugar. La entrega del informe se hara a través del érgano
especializado en esa materia de su partido politico.

La Comision correspondiente analizard los informes recibidos y en
caso de encontrar errores y omisiones, mediante oficio solicitara
aclaraciones vy rectificaciones a los partidos politicos, que deberan ser
notificados a més tardar a los siete dias posteriores a la recepcion de
los informes.

Los partidos contardn con cinco dias habiles para hacer las
aclaraciones y rectificaciones que correspondan.

A partir de la fecha en que concluya el plazo establecido en el parrafo
anterior, la Comisidn correspondiente contara con cinco dias habiles
para elaborar el proyecto de Dictamen Consolidado correspondiente,
gue deberéa contener:

I. La mencion de los errores e irregularidades encontrados;

Il. El sefalamiento de las aclaraciones y rectificaciones
presentadas por los partidos politicos;

Ill. Las fechas de notificacion de errores y omisiones, asi como las
fechas de las respuestas de los partidos; y

IV. El resultado y las conclusiones de la revisidn de los informes.

A partir de la fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado, la
Comision correspondiente contard con diez dias habiles para
presentarlo al Consejo Estatal Electoral dentro del cual se detallaran
las irregularidades encontradas y se estableceran las sanciones que
correspondan.

El Consejo Estatal Electoral debera aprobar el proyecto de Dictamen
Consolidado y a partir de la fecha de aprobacion, contara con diez
dias habiles para hacer publicos los resultados de los informes de
ingresos y gastos aplicados a los procesos internos de seleccion de
candidatos.

En el caso que nos ocupa, de las constancias que obran en el expediente
se advierte que el Pleno del Consejo Estatal Electoral en sesién
extraordinaria celebrada el dia 21 de enero de 2010, mediante el acuerdo
namero EXT/2/004, ejerciendo la atribucion establecida en el articulo 56,

fraccion XXVI, de la ley electoral local, decidi6 integrar la Comisién de
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Prerrogativas y Partidos Politicos, la cual se encargaria de la recepcion de
los informes de ingresos y egresos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2009 y por lo tanto de la recepcion y revision
de los informes de precampafia, asi como de la elaboracion de los
dictdmenes correspondientes. Conforme al acuerdo sefialado, la referida
comision fue integrada con los consejeros profesor José Enrique Vega
Ayala, licenciada Maria Magdalena Lozoya Avendafio y licenciado Luis

Alfonso Armenta Pico.

Conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 117 Bis de la
ley electoral local, los partidos deberan informar al Consejo Estatal
Electoral, sobre el inicio de la precampafa, otorgandoles la libertad de
establecer los periodos de precampafia de acuerdo a sus propias
necesidades, siempre y cuando se encuentren dentro del periodo oficial
que establece la propia ley, y toda vez que en el caso concreto, los
partidos Revolucionario Institucional y Accion Nacional definieron distintos
periodos para el desarrollo de sus procesos internos de seleccion de

candidatos a Gobernador, resulté que concluyeron en fechas distintas.

La precampafia del Partido Revolucionario Institucional culminé el dia 17
de abril de 2010, mientras que la del Partido Accion Nacional terminé el 18
de abril de 2010, de tal suerte que el plazo para la presentacion de los
informes de precampafa correspondiente comenz6 a correr en fechas
distintas, resultando que el primero de ellos tuvo como fecha limite el dia
01 de mayo de 2010 y el segundo, un dia mas tarde, es decir, el 02 de

mayo de 2010.

Ahora bien, dado que el Consejo Estatal Electoral afirma haber recibido de
ambos partidos politicos sus respectivos informes de precampafia el dia 01
de mayo de 2010, el del Partido Revolucionario Institucional a las 14:15
horas y el del Partido Accion Nacional a las 20:17 horas, tenemos que
ambos cumplieron con la regla que establece el plazo para la entrega de

los mencionados informes, la cual fue referida en parrafos anteriores.
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Asimismo, en lo que corresponde al contenido de los mencionados
informes, tenemos que el Pleno del Consejo Estatal Electoral tuvo bajo su
consideracion el Dictamen Consolidado de los Informes Justificativos del
Origen y Monto de los Ingresos de los Aspirantes a Candidatos a
Gobernador por Concepto de Financiamiento para sus Precampafas, asi
como de su Empleo y Aplicaciéon, por la Comision de Prerrogativas y

Partidos Politicos.

En dicho dictamen, la mencionada comisién puso a consideracion del Pleno
del Consejo Estatal Electoral los resultados de la revision realizada tanto al
Partido Revolucionario Institucional como al Partido Accion Nacional,
concluyendo que en el caso concreto Guadalupe de Jesus Vizcarra
Calderdn, aspirante a candidato a Gobernador del Estado del Partido
Revolucionario Institucional, gasté la cantidad de $4’003,974.60 (cuatro
millones tres mil novecientos setenta y cuatro pesos 60/100 M.N.),
mientras que Mario LOpez Valdez, aspirante a candidato para Gobernador
del Estado del Partido Accion Nacional gasté en su precamparia la cantidad
de $1°'763,764.69 (un millon setecientos sesenta y tres mil setecientos
sesenta y cuatro pesos 69/100 M.N.), por lo que ninguno de ellos rebasé el
tope de gasto de precampafa electoral de Gobernador fijado mediante el
acuerdo ORD/2/008, emitido el 12 de febrero de 2010 por el Pleno del

Consejo Estatal Electoral.

El referido documento fue valorado por el Pleno de la autoridad
administrativa electoral y sus consideraciones y conclusiones hechas suyas

al emitir el acuerdo ORD/09/040 de fecha 28 de mayo de 2010.

Con lo anterior, tenemos que en el caso concreto se cumplieron con las
reglas previstas por la legislacion de la materia, contenidas en el articulo
117 Bis C, en tanto que fue la comisién creada para el efecto la que previa
fiscalizacion financiera puso a la consideracion del Pleno del Consejo

Estatal Electoral el dictamen correspondiente al origen, monto, empleo y
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aplicacion de los ingresos de los aspirantes a candidato a Gobernador y
segun se desprende del contenido del mencionado dictamen aprobado por
la autoridad administrativa, la referida regulacion también fue cumplida
por los aspirantes a candidato a Gobernador y los institutos politicos

mencionados.

4. Infracciones a la Normatividad Electoral

Conforme a las constancias integradas al presente expediente, relativas a
los medios de impugnacion en materia electoral de los cuales ha tenido
conocimiento este oOrgano jurisdiccional, se advierte que en relacion al
desarrollo de las precampafas electorales, se presentaron algunas
infracciones a la normatividad electoral, siendo las que a continuacion se

sefialan.

a) Infraccion al deber de neutralidad por parte de un servidor
publico del gobierno del estado al pronunciar un discurso en un
acto conmemorativo de la expedicion de la Constitucion de 1917

en la ciudad de Mazatlan, Sinaloa

El 12 de marzo del 2010 el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa emitio el
acuerdo de clave ORD/4/2010, mediante el cual resolvio los
procedimientos administrativos sancionadores QA-002/2010 y QA-
004/2010 ambos del presente afo, iniciados a instancia de los partidos
politicos de la Revolucidbn Democratica y Accion Nacional, respectivamente,
en contra de Florentino Castro LoOpez, Guadalupe de Jesus Vizcarra
Calderdn y el Partido Revolucionario Institucional. Mediante su resolucion
el Consejo Estatal Electoral tuvo por acreditada una infraccion a la
normativa electoral y decidid sancionar con amonestacion publica al
instituto politico denunciado al tener por actualizada la figura juridica de
culpa in vigilando por considerar como ilegal la conducta del primero de los
ciudadanos citados, quien ademas de ser militante del Partido

Revolucionario Institucional, fungia al momento de la infraccién, como
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Secretario de Educacién Puablica y Cultura del Gobierno del Estado de

Sinaloa.

La conducta infractora consistid6 en pronunciar un discurso en un acto
conmemorativo de la expedicion de la Constitucion de 1917 en la ciudad
de Mazatlan, Sinaloa, en el cual Florentino Castro Lopez se refirid a la
politica de alianzas, tachando a las mismas como “matrimonios de
oportunidad”, ‘promiscuidad politica”, “union del agua con el aceite” y
“busqueda del poder por el poder”, expresiones que se considerd
atentaban contra la libre participacion politica de los partidos a través de la

figura juridica de las coaliciones electorales.

Dicha resolucion fue impugnada por el Partido de la Revolucion
Democrética el 13 de marzo del presente afio en via recurso de revision
del cual es competente para conocer y resolver este Tribunal, por lo que
en su oportunidad se radic6 el asunto bajo el expediente de clave
01/2010REV, el cual fue resuelto mediante sentencia de 18 de de marzo
del afio en curso, a través de la cual se resolvio modificar el acuerdo
impugnado al confirmar la sancion impuesta al partido politico, pero
atribuyendo también responsabilidad al mencionado servidor publico por
encontrar que en el caso concreto éste habia infringido el deber de

neutralidad al que estaba obligado a cefiirse.

A su vez, la resolucion emitida por este érgano jurisdiccional fue recurrida
por el Partido de la Revolucion Democratica via Juicio de Revision
Constitucional Electoral, ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el cual fue radicado con la clave SUP-JRC-
47/2010. Una vez substanciado el expediente ese Tribunal emitid la
ejecutoria de mérito, a través de la cual confirmd la sentencia recurrida,
guedando, en consecuencia, firme la sancion impuesta al Partido
Revolucionario Institucional y la responsabilidad atribuida a Florentino

Castro Lopez, al acreditarse la transgresion al deber de neutralidad por
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parte del mencionado servidor publico y con ello la violacion al articulo 30,

fraccion 11, de la ley electoral local.

b) Infraccion a las reglas de financiamiento derivado de la
contratacion de propaganda por parte del Partido Nueva Alianza
que favorecié también al Partido Revolucionario Institucional,
consistente en la publicacion de un desplegado el dia 25 de marzo

de 2010 en tres diarios de circulacion local

Con fecha 31 de marzo de 2010, el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa,
emiti6 el acuerdo de clave EXT/6/030, mediante el cual resolvio el
procedimiento administrativo sancionador QA-014/2010 derivado de la
gueja interpuesta por el Partido de la Revolucion Democrética en contra de
los partidos politicos Nueva Alianza y Revolucionario Institucional por la
contratacion de propaganda que consideraban indebida. Dicha resolucion
fue impugnada ante este Tribunal el 3 de abril del afio en curso por los
partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucion Democrética, a través
de los recursos de revision radicados por este drgano jurisdiccional con las
claves 10 y 16/2010 REV que posteriormente, fueron acumulados. En su
oportunidad, se dicté sentencia mediante la cual se confirmaba la validez

del acuerdo impugnado.

La sentencia de este Tribunal fue recurrida tanto por el Partido Accion
Nacional como por el Partido de la Revolucion Democratica ante la maxima
autoridad jurisdiccional electoral en el pais a través de sendos Juicios de
Revision Constitucional Electoral que fueron radicados con las claves SUP-
JRC 71/2010 y SUP-JRC 72/2010 y se declararon acumulados. Al emitir la
ejecutoria correspondiente a dichos medios de impugnacion, la Sala
Superior revoco la sentencia emitida por este Tribunal asi como el acuerdo
emitido por el Consejo Estatal Electoral, ordenandole a la autoridad
administrativa electoral local, continuar con el procedimiento

administrativo sancionador y determinar el tipo de responsabilidad de los
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partidos denunciados mediante las quejas presentadas ante dicha

autoridad.

En cumplimiento a la sentencia que le ordenaba continuar con el
procedimiento, el Consejo Estatal Electoral resolvié prorratear el costo de
la publicaciéon motivo de la queja pero sin aplicar sancién a los partidos
politicos denunciados; esta determinacion fue recurrida ante este Tribunal
radicandosele con el numero 44/2010 REV. Posteriormente, al dictarse la
sentencia se resolvio modificar el acuerdo impugnado, confirmando el
prorrateo ordenado por el consejo electoral responsable y determinar
sancionar a los partidos politicos Nueva Alianza y Revolucionario
Institucional con una multa equivalente a 600 y 750 salarios minimos
vigentes en la entidad, respectivamente. Tal resolucién fue impugnada por
la coalicién “Alianza para Ayudar a la Gente” a través del Juicio de Revision
Constitucional de clave SUP-JRC-221/2010, juicio cuya resolucién revoco la
emitida por este Tribunal, ordenandose la emisién de una nueva sentencia
en la que se abundara en la fundamentacion de lo resuelto en la sentencia
qgue origind el juicio que se resolvia. En la resolucion emitida en
cumplimiento a lo ordenado por dicha Sala Superior, este d&rgano
jurisdiccional cumplié con lo ordenado por la autoridad revisora de sus
sentencias y confirmo el prorrateo del costo de la publicacién entre los
partidos politicos favorecidos con la propaganda, para efecto de la
fiscalizacion, asi como las sanciones impuestas a los institutos politicos
denunciados, resolucion que al no ser impugnada quedo,

consecuentemente, firme.

c) Actos anticipados de precampafia consistentes en reunién
privada de militantes del Partido Accion Nacional fuera de los

plazos de la precampafia sefialados por el propio partido politico

El 08 de mayo del afio que transcurre, la autoridad administrativa electoral
local emiti6 el acuerdo EXT/9/046, a través del cual resolvid los

procedimientos administrativos sancionadores de claves QA-015/2010 y
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QA-034/2010, iniciados a impulso de los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Nueva Alianza en contra del Partido Accion Nacional, Mario
Lopez Valdez y diversos ciudadanos relacionados con ese instituto politico,
declarando infundadas las quejas acumuladas presentadas por los
mencionados partidos. Dicho acuerdo fue impugnado ante este Tribunal
mediante el recurso de revision radicado con el numero 27/2010 REV, el
cual fue resuelto mediante la sentencia de 17 de mayo de 2010 con la que
se determiné modificar el acuerdo impugnado, para aplicar la sancién
consistente en amonestacion publica al instituto politico denunciado por las

conductas de los ciudadanos relacionados con él.

La conducta que a juicio de las autoridades electorales fue transgresora a
la normatividad de la materia, consistio en una reunion celebrada el 20 de
marzo de 2010 en la ciudad de Culiacan, Sinaloa, por parte de diversos
miembros connotados del Partido Accion Nacional en apoyo a la
candidatura de Mario Lépez Valdez, reunion que fue celebrada dentro del
periodo de precamparfa autorizado por el Consejo Estatal Electoral, pero
fuera del periodo autorizado por la normatividad interna del Partido Accién

Nacional.

En contra de la sentencia de este Tribunal se interpusieron los Juicios de
Revisidbn Constitucional Electoral de claves SUP-JRC-150 y SUP-JRC-
151/2010 que fueron acumulados por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En su momento, la ejecutoria
recaida a los referidos medios de impugnacién confirmé el sentido de la
sentencia dictada por este 6rgano jurisdiccional local, con lo cual quedd
firme la sancién impuesta al Partido Accion Nacional, consistente en
amonestacion publica, por acreditarse la violacion al articulo 30, fraccion

I, de la ley local de la materia.

d) Transgresion a la regla de precampafa consistente en realizar
actos de precampafa antes de contar con la constancia de

registro como aspirante, por la asistencia de Mario Lopez Valdez y
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diversos militantes de los Partidos Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica y Convergencia a una reunion donde

levantaron la mano del aspirante, en sefal de triunfo

En fecha 08 de mayo del afio que transcurre, el Consejo Estatal Electoral
dicto el acuerdo EXT/9/047 mediante el cual declaré infundada la queja
gue dio origen al procedimiento administrativo sancionador electoral QA-
016/2010, que en su momento habia sido presentada por el Partido
Revolucionario Institucional en contra de los partidos politicos de la
Revoluciéon Democratica, Convergencia y del Trabajo, asi como también en

contra de Mario Lopez Valdez.

La conducta infractora que se denunciaba consistia en la presencia de
Mario Lépez Valdez y militantes de los partidos demandados, en una
reunion donde se levantd la mano de Mario Lopez Valdez en seial de
triunfo, cuando no se habia expedido aun la constancia que lo acreditara
como precandidato del partido politico ante el que habia solicitado su
registro, lo que a juicio de la denunciante transgredia los articulos 117 Bis,
117 Bis A, apartado B, inciso b), de la ley de la materia, asi como el 7 del

Reglamento para Regular las Precampafias Electorales.

Dicho acuerdo fue impugnado por la coalicion “Alianza para Ayudar a la
Gente” en el Juicio de Revision 28/2010 REV en el que se resolvio por este
Tribunal, revocar el acuerdo impugnado y en plenitud de jurisdiccion
sancionar con amonestacion publica a Mario Lopez Valdez y a los tres
institutos politicos denunciados, por transgredir las reglas de precampana,
contra esta determinacion los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, Convergencia, del Trabajo, la Coalicion "Alianza para Ayudar
a la Gente" y Mario Lépez Valdez, interpusieron los Juicios de Revisién
Constitucional Electoral SUP-JRC-152/2010 y 153/2010, asi como el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano de
clave SUP-JDC-145/2010, juicios que fueron acumulados por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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La resolucion de dicha Sala Superior, recaida a los citados medios de
impugnacion acumulados, tuvo como efecto confirmar la validez de la
sentencia recurrida a través de ellos, quedando firmes las sanciones
impuestas a los partidos politicos de la Revolucion Democratica,
Convergencia, del Trabajo y a Mario Lépez Valdez, consistentes en
amonestacion publica por transgresiones a las reglas de propaganda,
especificamente al 117 Bis A, apartado B, inciso b), y al 117 Bis, segundo
parrafo, de la ley local de la materia, asi como al articulo 7 del Reglamento

para Regular las Precamparias Electorales.

e) Contratacion ilegal de propaganda en medios impresos por

parte del Partido de la Revolucidon Democratica

El Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, el dia 28 de mayo de 2010, emiti
el acuerdo ORD/9/043 a través del cual resolvio el procedimiento
administrativo sancionador QA-032/2010 iniciado con la interposicion de
una queja promovida por el Partido Nueva Alianza en contra del Partido de
la Revolucion Democratica, el Partido del Trabajo y el Partido
Convergencia, al estimar que éstos incurrieron en violacion a lo dispuesto
por los articulos 30, parrafo segundo, fraccion VIII, 46 Bis y 46 Bis B, de la
Ley Electoral del Estado Sinaloa, asi como al articulo 16 del Reglamento de
Acceso de los Partidos Politicos o Coaliciones a los Medios de

Comunicacion Social.

Mediante el referido acuerdo, la autoridad administrativa electoral estimé
fundada la queja y decidi6 imponer al Partido de la Revolucién
Democratica una sancion consistente en multa por $27,235.00 (veintisiete
mil doscientos treinta y cinco pesos 00/100 M.N.), al tener por acreditado
una infraccion a la normativa electoral derivada de la contratacion de
manera directa en medios de comunicacién impresa de un espacio para la
publicacion de fecha 24 de marzo de 2010 en los periddicos de circulacion
local “El Debate” y “Noroeste” de sendos desplegados tipo “cintillo”, con

una invitacion abierta a un “encuentro para el fortalecimiento de la coalicion
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por la alternancia de Sinaloa”, donde se destacaba la presencia de los lideres
nacionales de los partidos politicos de la Revolucion Demaocratica, del Trabajo

y Convergencia.

La resolucién referida fue impugnada ante este tribunal local por el Partido
del Trabajo mediante el recurso de revision al que le fue asignado el nimero
de expediente 37/2010 REV, al cual le fue acumulado el diverso recurso
39/2010 REV promovido conjuntamente por el Partido de la Revolucion
Democratica, Convergencia y el Partido del Trabajo, en contra de la misma

resolucion del Consejo Estatal Electoral.

Dichos recursos de revisidbn fueron resueltos por este Tribunal Estatal
Electoral con la sentencia dictada el 08 de junio de 2010, mediante la cual se
decidié confirmar la validez del acuerdo impugnado por haber encontrado

infundados los agravios expuestos por las recurrentes.

La sentencia emitida por este 6rgano jurisdiccional fue impugnada por los
partidos recurrentes ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la cual, con fecha 30 de junio de 2010 dict6 la
ejecutoria correspondiente a los juicios SUP-JRC-190/2010 al SUP-JRC-
189/2010 acumulados, a través de la cual revoco la sentencia emitida por
este Tribunal y ordend al Consejo Estatal Electoral que siguiendo los
lineamientos establecidos en la propia ejecutoria llevara a cabo una
correcta individualizacion de la sancibn a imponerse al Partido de la

Revolucion Democratica.

El Consejo Estatal Electoral de Sinaloa con fecha 16 de julio de 2010 a
través del acuerdo namero EXT/16/061, dio cumplimiento a la resolucion
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, individualizando la sancion en los términos ordenados por
ésta, aplicando una multa de $27,235.00 (veintisiete mil doscientos treinta
y cinco pesos 00/100 M.N.), equivalente a 500 dias de salario minimo

vigente en el estado, a razén de $54.47 (cincuenta y cuatro pesos 47/100
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M.N.), por violacién a lo dispuesto por los articulos 30, parrafo segundo,
fraccion VIII, 46 Bis y 46 Bis B, de la Ley Estatal Electoral de Sinaloa, asi
como al articulo 16 del Reglamento de Acceso de los Partidos Politicos o

Coaliciones a los Medios de Comunicacion Social.

f) Expresiones difamatorias emitidas por militantes vy
simpatizantes de los partidos politicos Acciéon Nacional y de la

Revolucion Democratica

El 23 de julio de 2010, el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa emitio el
acuerdo ORD/12/071 a traves del cual resolvio declarar infundada la queja
namero QA-037/2010 que habia sido interpuesta por el Partido Nueva
Alianza en contra del Partido Accion Nacional, del Partido de la Revolucion
Democrética y de Francisco Solano Urias, Manuel Clouthier Carrillo, Ramén
Lucas Lizarraga y Mario Lopez Valdez, al considerar que se habrian emitido
expresiones que actualizaban violaciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, la
Ley Electoral del Estado de Sinaloa, y al Reglamento para Regular la

Difusion y Fijacion de la Propaganda durante el Proceso Electoral.

Las expresiones a que se hace referencia en el parrafo inmediato anterior,
fueron diferentes declaraciones que los denunciados emitieron a raiz del
suceso delictivo del que presuntamente fue objeto el hijo del candidato

Mario Lopez Valdez.

La mencionada autoridad electoral local consideré en su resolucion que en
el caso no se presentaba ninguna expresion que implicara una
comunicacion persuasiva con el fin directo de obtener el voto; ni se
localizaron manifestaciones de denostacién de algin candidato, partido
politico o autoridad en lo particular, ni se distinguian alusiones ofensivas,
contrarias a la moral, a las buenas costumbres ni alguna otra que incitara

al desorden.
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El acuerdo antes referido fue impugnado por la coalicibn “Alianza para
Ayudar a la Gente” mediante recurso de revision promovido ante este érgano
jurisdiccional, el cual fue radicado bajo el nUmero de expediente 57/2010
REV. Ese medio de impugnacion fue resuelto mediante la sentencia de 04 de
agosto de 2010, a través de la cual se revocd el acuerdo impugnado y
actuando en plenitud de jurisdiccion decidié imponer a los Partidos de la
Revolucibn Democratica y Accion Nacional, por culpa in vigilando, la
sancidn consistente en amonestacion publica, toda vez que, a juicio del
Tribunal, las expresiones controvertidas en el caso concreto que habian
sido emitidas por Manuel Clouthier Carrillo y Ramoén Lucas Lizarraga
simpatizante y militante, respectivamente, de los referidos partidos
politicos infringian lo dispuesto por el articulo 30, péarrafo segundo,
fraccion 1V, de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, puesto que con ellas
atribuian la autoria de un hecho delictuoso en perjuicio de un familiar del
candidato a Gobernador de la coalicion opositora, a uno de los partidos
gue conforman la “Alianza para Ayudar a la Gente”, lo que se traduce en
una alusion ofensiva que la ley contempla como prohibida para el contexto

de propaganda electoral.

La sentencia emitida por este drgano jurisdiccional fue controvertida
mediante los Juicios de Revision Constitucional Electorales de clave SUP-JRC-
250/2010 y SUP-JDC-1135/2010 promovidos ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los cuales fueron
acumulados para su resolucion, sin que a la fecha hayan sido resueltos en

definitiva.

g) Acto anticipado de precampafa consistente en la publicacion
de un desplegado en dos diarios de circulaciéon nacional realizada
por simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional en

apoyo a Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderon

El Consejo Estatal Electoral de Sinaloa emitio el acuerdo ORD/13/081 de

fecha 13 de agosto de 2010 a través del cual resolvié declarar fundadas las
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guejas numero QA-013/2010 y QA-035/2010 acumuladas, interpuestas por
el Partido de la Revolucion Democratica en contra del Partido
Revolucionario Institucional y de Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderén,
por supuesta violacion a lo dispuesto por el articulo 117 bis, parrafo
tercero, de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, y de los numerales 6 y 7
del Reglamento para Regular las Precampafas Electorales, imponiendo al
Partido Revolucionario Institucional una sancion consistente en la
reduccion del 15% de la ministracion del financiamiento publico
correspondiente al mes de octubre de 2010, en virtud de considerar
acreditada la realizacion de un acto anticipado de precampafia consistente
en la publicacién en dos diarios de circulacion nacional de un desplegado
por parte de simpatizantes de dicho partido politico, mediante el cual
promovian la imagen de Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderén como un
buen prospecto de candidato a Gobernador, un dia antes de que iniciara el
periodo de precampafas electorales conforme a lo dispuesto por la
normatividad electoral, situacion ante la cual, el Partido Revolucionario
Institucional, debiendo cumplir con su obligacion de ser garante respecto a
la conducta de sus simpatizantes, no tomé ninguna medida ante tal

conducta infractora de la ley.

El acuerdo antes referido fue impugnado por el Partido Revolucionario
Institucional mediante el recurso de revision radicado bajo el nimero de
expediente 62/2010 REV, el cual fue resuelto por este Tribunal Estatal
Electoral mediante la sentencia de fecha 25 de agosto de 2010, a través de
la cual se revoco el acuerdo impugnado y en plenitud de jurisdiccion impuso
al Partido Revolucionario Institucional una sancién pecuniaria consistente
en la reduccién del 15% de la ministracion presupuestal correspondiente al
mes de octubre de 2010. Cabe sefialar que dicha sentencia fue recurrida
mediante Juicio de Revision Constitucional Electoral nimero SUP-JRC-
280/2010, el cual se encuentra actualmente pendiente de resolverse por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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H. Coaliciones Politicas para la Eleccion de Gobernador

La Ley Electoral del Estado de Sinaloa, conforme a lo dispuesto por su
articulo 32 permite que los partidos politicos integren coaliciones con fines
electorales, presenten plataformas y postulen el mismo candidato para

contender en los procesos electorales locales.

En el proceso electoral cuyo analisis nos ocupa, se integraron dos
coaliciones electorales para contender en la eleccion de Gobernador. La
Coaliciébn “Alianza para Ayudar a la Gente” integrada por los partidos
politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza, que postuld como su candidato a Guadalupe de Jesus Vizcarra
Calderodn; y la Coalicion “El Cambio es Ahora por Sinaloa”, conformada por
los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y

Convergencia, cuyo candidato fue Mario Lopez Valdez.

En sesion celebrada el 30 de abril de 2010, el Consejo Estatal Electoral
emiti6 los acuerdos EXT/8/034, con el cual aprobd el registro de la
Coalicién “Alianza para Ayudar a la Gente” y el EXT/8/035 con el que
aprobaba el registro de la Coalicion que en ese momento se denominaba
“Con Malova de Corazon por Sinaloa” y que posteriormente seria la

mencionada Coalicion “El Cambio es Ahora por Sinaloa”.

El acuerdo EXT/8/035, fue impugnado mediante recurso de revision ante
este 6rgano jurisdiccional, el cual fue radicado bajo el numero 22/2010
REV, de igual modo fue impugnado el acuerdo EXT/9/044 mediante el cual
se aprobaba el registro de la Coalicién integrada por los partidos politicos
Accion Nacional, de la Revolucién Democratica, Convergencia y del Trabajo
para contender en las elecciones de diputados locales e integrantes de los
18 Ayuntamientos de la entidad, al que le correspondio el expediente
namero 24/2010 REV, mismos que se resolvieron por este Organo
jurisdiccional electoral local mediante las correspondientes sentencias

emitidas los dias 08 y 17 de mayo de 2010, respectivamente.
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Dichas resoluciones de este juzgador fueron impugnadas mediante los
juicios de revision constitucional electoral radicados por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo los
expedientes SUP-JRC-126/2010, SUP-JRC-140/2010 y SUP-JRC-141/201
los cuales fueron acumulados y en su oportunidad, resueltos mediante la

ejecutoria de fecha 26 de mayo de 2010.

Con tal ejecutoria, la mencionada Sala Superior revoco las sentencias
dictadas por este Tribunal electoral local, y las decisiones tomadas por el
Consejo Estatal Electoral de aprobar la denominacion y emblema de la
coalicion integrada por los partidos politicos Accién Nacional, de la
Revolucion Democratica y Convergencia, en cuanto a la eleccion de
Gobernador, asi como la denominacién y emblema relativos a la coalicion
integrada por los referidos partidos junto con el Partido del Trabajo para
postular candidatos a diputados locales e integrantes de los ayuntamientos
de la entidad. Asimismo, se ordeno al citado Consejo que, en su calidad de
autoridad responsable de la preparacién, desarrollo, vigilancia y
organizacion de los procesos electorales de dicha entidad, tomara todas las
medidas necesarias para garantizar la equidad en el desarrollo del proceso
electoral en el Estado de Sinaloa, entre las que se encuentran el que los
emblemas y denominaciones de los partidos politicos o coaliciones que
aparezcan en la documentacion electoral se apeguen a los razonamientos
y consideraciones establecidas en la presente ejecutoria, sefialandole que
quedaba vinculado a llevar a cabo todas las acciones y adoptar los
acuerdos necesarios, a efecto de que toda la documentacién electoral, asi
como la propaganda electoral respectiva, se ajustara a lo ordenado por la

ejecutoria.

En materia de cumplimiento a la ejecutoria de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion el dia 27 de mayo del
presente afo, Francisco Solano Urias, Ramoén Lucas Lizarraga y Felipe de

Jesus Manzanares Rodriguez, en su caracter de dirigentes estatales de los
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Partidos Politicos Accion Nacional, Partido de la Revolucibn Democratica y
Partido Convergencia, respectivamente, mismos que conformaban la
Coalicion entonces denominada “Con Malova de Corazén por Sinaloa” para
la eleccion de Gobernador, presentaron escrito por el cual modificaron las
clausulas cuarta y quinta del convenio de coalicién, a fin de precisar que la

denominacién de la misma seria “Cambio de Corazén por Sinaloa”.

Por su parte el dia 28 de mayo de 2010, el representante propietario de la
Coalicién “Alianza para Ayudar a la Gente” presentd escrito mediante el
cual proponia al Consejo Estatal Electoral que en lo tocante al emblema de
dicha coalicidbn Unicamente en lo que respecta a las boletas electorales se

omitiera el apellido “Vizcarra”.

El Consejo Estatal Electoral, el propio dia 28 de mayo de 2010, emitié un
acuerdo mediante el cual se tenian por registrados los nuevos emblemas
de las coaliciones que venian solicitando su registro como “Cambio de
Corazon por Sinaloa”, negandoseles el registro de dicha denominacion en
virtud de contener en la misma la palabra “corazon”, asi como también se
le requirié a la Coalicion “Alianza para Ayudar a la Gente”, integrada por
los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza para que presentaran un nuevo emblema en el

gue no se incluyera el apellido “Vizcarra”.

En esa misma fecha, 28 de mayo de 2010, a las coaliciones que venian
solicitando su registro como “Cambio de Corazén por Sinaloa” se les tuvo
por presentada su nueva denominacién “El Cambio es Ahora por Sinaloa”,
asi como también se tuvo por acreditado el nuevo emblema de la coalicion
“Alianza para Ayudar a la Gente” en el cual se suprimié el apellido

“Vizcarra”.

Posteriormente, las coaliciones “El Cambio es Ahora por Sinaloa” y “Alianza
para Ayudar a la Gente” en fecha 29 de mayo de 2010, interpusieron

incidentes de inejecucion de sentencia ante Sala Superior respecto al
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acuerdo emitido por el Consejo Estatal Electoral en cumplimiento a la
sentencia dictada en el expediente SUP-JRC-126/2010 y acumulados,
determinando ésta por acuerdos de fecha 31 de mayo de 2010 reencauzar
los incidentes antes mencionados a juicios de revisidn constitucional
electoral, al considerarse que no se reclamaba indebida ejecucion sino
vicios propios del acuerdo impugnado que ameritaba el reencauzamiento
citado, radicandose los expedientes SUP-JRC-163/2010 y SUP-JRC-
164/2010 acumulados.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
el dia 3 de junio de 2010, dicté la ejecutoria correspondiente en los citados
juicios de revision constitucional electoral, mediante la cual concluia que
bajo la denominacion “El Cambio es Ahora por Sinaloa” se comprendian,
en realidad dos coaliciones por lo que habrian de registrar ante la
autoridad administrativa electoral una nueva denominacion diferenciada
para cada una de las coaliciones y asimismo, ordend que se registrara un
nuevo emblema. Por otra parte, en lo correspondiente a la Coalicion
“Alianza para Ayudar a la Gente”, le ordenaba abstenerse de utilizar el
apellido “Vizcarra” en la propaganda electoral de las campafias de

diputados y ayuntamientos.

En cumplimiento a la citada ejecutoria, la coalicion integrada por los
partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Convergencia
para postular candidato a Gobernador conservé la denominacion “El
Cambio es Ahora por Sinaloa”, mientras que la coalicion integrada por los
mencionados partidos politicos junto con el Partido del Trabajo, relativa a
la elecciones de diputados locales y ayuntamientos, quedé registrada con
la denominacién “Cambiemos Sinaloa”. Sin embargo, en lo relativo a los
emblemas presentados por dichas coaliciones para su registro ante el
Consejo Estatal Electoral, éste consider6 que no cumplian con los
lineamientos establecidos por la sentencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon, por lo que las referidas coaliciones acudieron

ante la Sala Superior de dicho Tribunal promoviendo incidente de exceso
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en la ejecucion de sentencia, el cual fue tramitado y resuelto mediante la
sentencia de fecha 11 de junio de 2010, y que consideré fundado el
incidente y ordend a la autoridad administrativa electoral a que tuviera por
registrados los emblemas que le fueron presentados por las coaliciones

sefialadas.

I. Registro de Candidatos

El articulo 111, fraccion I, de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa,
establece que durante los primeros diez dias del mes de mayo del afio de
la eleccion los Partidos Politicos o Coaliciones deberan registrar a sus
candidatos a Gobernador del Estado. El referido registro, sefiala el articulo
56, fraccion VIII, en relacion con el 110 de la propia ley, corresponde

resolverlo, previa recepcién de solicitud, al Consejo Estatal Electoral.
En el presente proceso electoral, como ya quedo establecido en el inciso H
del apartado | de este dictamen, fueron constituidas y autorizadas dos
coaliciones para que sus candidatos contendieran por la gubernatura de
Sinaloa, a saber, por orden de su autorizacion:

a) La denominada “Alianza para Ayudar a la Gente”, y

b) La denominada “El Cambio es Ahora por Sinaloa”.
El objetivo de este inciso es analizar la legalidad del registro de los
candidatos postulados por ambas coaliciones, para lo cual es necesario
hacer las siguientes precisiones:

1. Tiempo en que fue solicitado

Las solicitudes de registro de los candidatos se presentaron en las

siguientes fechas:
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La Coalicibn “Alianza para Ayudar a la Gente” present6é la solicitud de
registro de Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderon como candidato a
Gobernador el dia 09 de mayo de 2010, como se aprecia en la copia
certificada de la solicitud y el acuse de recibo de la misma, por lo que es
de considerarse que la referida solicitud fue presentada dentro del plazo

legal que sefala la fraccion I del articulo 111 citado.

La entonces Coalicion “Con Malova de Corazén por Sinaloa” que
posteriormente se denomind “El Cambio es Ahora por Sinaloa” presento la
solicitud de registro de Mario Lopez Valdez como candidato a Gobernador
el dia 08 de mayo de 2010, como se aprecia en la copia certificada de la
solicitud, asi como del acuse de recibo de la misma, por lo que es de
considerarse que la referida solicitud fue realizada dentro del plazo legal

gue dispone la fraccion | del articulo 111 citado.

2. Forma en que fue solicitado

El articulo 113 de la Ley Electoral de Sinaloa relaciona los requisitos de
informacion y los documentos que toda solicitud de registro de candidatos

debe colmar. Son los siguientes:

(). Informacion:
-Apellido paterno, materno y nombre completo,
-Lugar y fecha de nacimiento,
-Domicilio,
-Ocupacion,
-Clave de la credencial de elector para votar, y

-Cargo para el que se postule.

(if). Documentos:
-Declaracion de aceptacién de la candidatura,
-Copia del acta de nacimiento,

-Copia de la credencial para votar,
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-Constancia de residencia.

Para la acreditacion de los requisitos sefialados por la Ley Electoral del
Estado, el Consejo Estatal Electoral emitid, por acuerdo EXT/8/037, los
Lineamientos para el Registro de “Candidatos a Ocupar Cargos de Eleccion
Popular en el Proceso Electoral 2010” en su octava sesion extraordinaria

de 30 de abril de 2010, en los que establecié lo siguiente:

-Formato para que el candidato acredite no encontrarse en el
supuesto de las fracciones V y VI del articulo 56 de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa, con un escrito por el que manifieste,
bajo protesta de decir verdad, no haber sido Secretario,
Subsecretario o titular de cualesquiera de las entidades de la
Administracion Publica Estatal o Paraestatal, Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia, Procurador General de Justicia, Juez
de Primera Instancia, Recaudador de Rentas o Presidente Municipal,
Diputado o Senador al Congreso de la Unién, que se encontrare en
gjercicio; o haber tenido mando de fuerza de la Federacion, Estado
0 Municipios o ser Ministro de cualesquier culto, salvo los casos que
la propia ley sefiala y, no haber sido convicto por ningun Tribunal,
no haber figurado directa o indirectamente en alguna asonada,
motin o cuartelazo promovido contra las instituciones de la Nacién o

del Estado.

-Formato de solicitud de Registro de Candidato a Gobernador

(seccién Cuarta de los Lineamientos citados).

En relacién con las solicitudes de registro de los candidatos a Gobernador
del Estado de ambas coaliciones, de las copias certificadas remitidas por el
Consejo Estatal Electoral se advierte que se colmaron los requisitos tanto
de informacion como de documentacion, inclusive, en la utilizacion del
formato que, conforme al lineamiento 7 de la seccion 1, constituye solo

una recomendacion.
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3. Resolucion de los Registros

Conforme al articulo 114 de la ley comicial de Sinaloa, el Consejo Estatal
Electoral, en sesion especial de 12 de mayo de 2010, autorizd las
solicitudes de registro de los candidatos postulados por cada una de las
coaliciones “Alianza para Ayudar a la Gente” y “El Cambio es Ahora por
Sinaloa”, como se aprecia de la publicacion de la resolucidon recaida a
ambas solicitudes, contenida en el Periodico Oficial “El Estado de Sinaloa”
de 17 de mayo de 2010.

Al efecto, el analisis de cada uno de los registros consideré los siguientes

elementos:

(i). Requisitos relativos a la informacion que debia proporcionarse a
la autoridad electoral,
(i). Requisitos relativos a la documentacion que debian exhibirse
junto a la solicitud, y

(iii). Requisitos de elegibilidad del candidato postulado.

En el caso de ambas coaliciones, el Consejo Estatal Electoral, en los
considerandos VI, VII y VIII de su dictamen, se limitd a sefialar que las
coaliciones postulantes, y sus candidatos, cumplieron con lo dispuesto en
los articulos 111 y 114 de la Ley Electoral de Sinaloa, asi como con los
Lineamientos citados, sin precisar como se acreditdé cada uno de ellos. No
obstante lo anterior, este Tribunal aprecia de los documentos enviados por
la responsable de los registros que, efectivamente, los requisitos aludidos

fueron acreditados de la siguiente manera:

Por lo que hace al candidato Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderon:

Candidato postulado por la | Guadalupe de JesuUs Vizcarra Calderén
Coalicion  “Alianza para
Ayudar a la Gente”
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No. Requisitos de la solicitud de | Forma de su acreditamiento
registro: informacién vy
documentos

1. Datos relativos a la identidad | Con la solicitud y el acta de nacimiento y copia
de la persona del candidato: | de la credencial de elector.

Nombre completo.

2. Datos relativos al lugar y fecha | Con la solicitud y la copia del acta de
de nacimiento de la persona del | nacimiento.
candidato.

3. Informacion relativa al domicilio | Con la solicitud y la copia de la credencial de
de la persona del candidato. elector.

4. Informacion  relativa a la | Con la solicitud.
ocupacién del candidato.

5. Informacion relativa a la clave | Con la solicitud y la copia de la credencial de
de elector del candidato. elector.

6. Informacion relativa al cargo | Con la solicitud.
para el que se postulo al
candidato.

7. Declaracion de aceptacién de la | Con la manifestacion por escrito en la que se
candidatura. lee la aceptacion de la candidatura.

8. Copia del acta de nacimiento. Con la misma.

9. Copia de la credencial de | Con la misma.
elector.

10. Constancia de residencia. Con la misma.

11. Partido Politico o coalicion que | Con la solicitud de registro.
lo postula.

No. Requisitos de elegibilidad: | Forma de su acreditamiento
informacién y documentos

1. Ser ciudadano sinaloense por | Con copia del acta de nacimiento.
nacimiento o por vecindad.

2. Tener 30 afios cumplidos. Con copia del acta de nacimiento y por la que

se manifiesta en la solicitud.

3. Haber conservado su domicilio | Con la constancia de residencia.
en el Estado, seis meses al
menos, inmediatamente antes
de la eleccion.

4, No haber sido Secretario, | Con la manifestacién bajo protesta de decir

subsecretario o titular de | verdad de que no se encuentra dentro de los
cualesquiera de las entidades | supuestos a que se refiere el art. 56 fraccion V
de la Administracion Publica | de la Constitucion Politica de Sinaloa.
Estatal o Paraestatal,
Magistrado del Supremo
Tribunal de Justicia, Procurador
General de Justicia, Juez de
Primera Instancia, Recaudador
de Rentas o Presidente
Municipal, Diputado y Senador
al Congreso de la Unién, que se
encontrare en ejercicio; o haber
tenido mando de fuerza de la
Federacion, Estado o Municipios
0 ser Ministro de cualesquier
culto, salvo los casos que la
propia ley sefiala.

5. No haber sido convicto por | Con la manifestacion bajo protesta de decir
ningan Tribunal, no haber | verdad de que no estd en el supuesto de la
figurado directa o | fraccién VI del art. 56 de la Constitucién Politica
indirectamente  en alguna | de Sinaloa.
asonada, motin o cuartelazo
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promovido contra las
instituciones de la Nacién o del
Estado.

Comprobar de conformidad con
el Cddigo Civil de Sinaloa y
demas leyes sobre la materia la
calidad de ciudadano sinaloense
por nacimiento.

Con la copia del acta de nacimiento.

Por lo que hace al candidato Mario Lopez Valdez:

Candidato postulado por la
Coalicion “El Cambio es
Ahora por Sinaloa”

Mario Lopez Valdez

No. Requisitos de la solicitud de | Forma de su acreditamiento
registro: informacién vy
documentos
1. Datos relativos a la identidad | Con la solicitud y en el acta de nacimiento y
de la persona del candidato: | copia de la credencial de elector.
Apellidos paterno y materno asi
como nombre completo.
2. Datos relativos al lugar y fecha | Con la copia del acta de nacimiento.
de nacimiento de la persona del
candidato.
3. Informacion relativa al domicilio | Con la solicitud y en la copia de la credencial de
de la persona del candidato. elector.
4. Informacion  relativa a la | Con la solicitud.
ocupacioén del candidato.
5. Informacion relativa a la clave | Con la solicitud y en la copia de la credencial de
de elector del candidato. elector.
6. Informacion relativa al cargo | Con la solicitud.
para el que se postulo al
candidato.
7. Declaracion de aceptacion de la | Con la manifestacién por escrito en la que se
candidatura. lee la aceptacion de la candidatura y que consta
en la solicitud.
8. Copia del acta de nacimiento. Con la misma.
9. Copia de la credencial de | Con la misma.
elector.
10. Constancia de residencia. Con la misma.
11. Partido Politico o coalicion que | Con la solicitud de registro.
lo postula.
No. Requisitos de elegibilidad: | Forma de su acreditamiento
informacién y documentos
1. Ser ciudadano sinaloense por | Con copia del acta de nacimiento.
nacimiento o por vecindad.
2. Tener 30 afios cumplidos. Con copia del acta de nacimiento.
3. Haber conservado su domicilio | Con la constancia de residencia.
en el Estado, seis meses al
menos, inmediatamente antes
de la eleccion.
4. No haber sido Secretario, | Con la manifestacion bajo protesta de decir
subsecretario o titular de | verdad de que no se encuentra dentro de los

cualesquiera de las entidades
de la Administracion Publica
Estatal 0 Paraestatal,

supuestos a que se refiere el art. 56 fraccién V
de la Constitucion Politica de Sinaloa.
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Magistrado del Supremo
Tribunal de Justicia, Procurador
General de Justicia, Juez de
Primera Instancia, Recaudador
de Rentas o Presidente
Municipal, Diputado y Senador
al Congreso de la Unién, que se
encontrare en ejercicio; o haber
tenido mando de fuerza de la
Federacion, Estado o Municipios
0 ser Ministro de cualesquier
culto, salvo los casos que la
propia ley sefiala.

5. No haber sido convicto por | Con la manifestacién bajo protesta de decir
ningan Tribunal, no haber | verdad de que no estd en el supuesto de la
figurado directa o | fraccién VI del art. 56 de la Constitucién Politica

indirectamente  en alguna | de Sinaloa.
asonada, motin o cuartelazo
promovido contra las
instituciones de la Nacién o del
Estado.

6. Comprobar de conformidad con | Con la copia del acta de nacimiento.
el Cddigo Civil de Sinaloa y
demas leyes sobre la materia la
calidad de ciudadano sinaloense
por nacimiento.

Analizados cada uno de los documentos con que el Consejo Estatal
Electoral determiné la procedencia de la solicitudes presentadas por las
coaliciones, asi como la elegibilidad de las personas postuladas para el
cargo de Gobernador del Estado, se concluye que los requisitos exigidos
por la ley fueron colmados y, por tanto, los registros de ambos candidatos
al cargo de Gobernador del Estado se llevaron a cabo con apego a la
legalidad y de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 56, de la
Constitucion Politica de Sinaloa; 113, de la Ley Electoral del Estado, asi
como por los Lineamientos citados, maxime que los registros de ambos

candidatos no fueron impugnados.

4. Publicidad

Una de las caracteristicas de un proceso electoral democratico es la
publicidad de todos los actos desplegados durante el mismo. El articulo
115 de la Ley Electoral sefiala que el Consejo Estatal Electoral ordenara la

publicacion de la “relaciébn de nombres de los candidatos y los partidos o
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coaliciones que los postulen en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado”.

En el caso que nos ocupa, la autoridad administrativa electoral publico en
el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”, tomo Cl, 3ra. Epoca, nim. 59,
del lunes 17 de mayo de 2010, los dictamenes aprobados en sesion
especial del Pleno que lo preside, con fecha 12 de mayo de los corrientes,

con lo que cumplio la obligacion que el citado precepto le impone.

5. Impugnaciones

Las solicitudes de registro de las candidaturas postuladas por las
coaliciones “Alianza para Ayudar a la Gente” y “El Cambio es Ahora por
Sinaloa” fueron aprobadas por el Consejo Estatal Electoral en sesion
especial del 12 de mayo de 2010, por lo que, conforme al articulo 220 de
la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, dichos registros eran impugnables
ante este organo jurisdiccional a mas tardar el dltimo minuto del dia 16 de

mayo del afio en curso, lo cual no ocurrid.

En el plano de la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano o de la proteccion constitucional conforme a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, los acuerdos

aprobatorios de ambas candidaturas tampoco fueron controvertidos.

J. Campanias

De acuerdo con los articulos 41, parrafo segundo, fracciones | y Il; 116,
fraccion 1V, inciso j), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 14, parrafos segundo, tercero, séptimo y octavo, de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, y 21; 23, parrafo primero, 29,
fracciones | y 1V, de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, los partidos
politicos son entidades de interés publico cuyos fines son los de promover
la participacion de la colectividad en la vida democratica del pais, contribuir
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a la integracién de la representacion nacional y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante

el sufragio universal, libre, secreto y directo.

En una democracia plural y representativa, fundada en el consentimiento
ciudadano, los partidos politicos compiten por el acceso al poder publico
bajo un sistema de reglas electorales. Contender en una democracia
constitucional implica desplegar, en forma activa, actos de comunicacion y

persuasion politica dirigidos a la sociedad.

El marco en el que se desarrolla con mas intensidad dicha comunicacion
politica entre partidos, candidatos y sociedad, es el de las campafias
electorales. Estas, segun lo dispuesto por el articulo 117 Bis E, de la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa, son el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos y coaliciones para la difusibn de sus
respectivas plataformas electorales, programas de accion y planes de
gobierno tendientes a la obtencion del voto. Entre los actos de campafa
que pueden desplegar los partidos politicos y coaliciones se comprenden
las siguientes: reuniones publicas, asistencia potestativa a debates,
asambleas, visitas domiciliarias, marchas, promociones a traves de
transmisiones de radio y television, en medios impresos, de anuncios
espectaculares en la via publica, entrevistas y en general aquellos en que

los candidatos se dirigen al electorado.

Como puede observarse, los actos de campafa tienen como objetivo
altimo la obtencion del voto del mayor niumero de electores y, por ende,
ganar la eleccidon constitucional. Por ello, el periodo para realizar las
campafas electorales por parte de los partidos politicos o coaliciones es
una de las etapas mas importantes y definitorias en el desarrollo del

proceso electoral.

1. Duracién
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Para el caso de las campafias electorales relativas a la eleccion de
Gobernador del Estado, la Ley Electoral de nuestra entidad, en su articulo
117 Bis E, parrafo tercero, sefiala que deberan iniciar 51 dias antes del dia
establecido para la jornada electoral, es decir, 51 dias antes del 04 de

julio.

Con el objetivo de cumplir con esta disposicion legal, el Consejo Estatal
Electoral de Sinaloa, mediante acuerdo EXT/5/018, adoptado en la quinta
sesion extraordinaria celebrada el dia 16 de febrero de 2010, determind,
en el Considerando VII de su resolucion, que las campafas electorales
para la eleccion de Gobernador del Estado comenzarian el 14 de mayo de
2010 y concluirian el 30 de junio del mismo afio, esto es, las campafas se
desarrollarian, como efectivamente ocurrié, dentro de los 48 dias previos a
la celebracion de la jornada electoral, pues no hay que olvidar los 3 dias de

reflexion que anteceden a ésta.

Uno de los propésitos al regular los periodos para llevar a cabo las
campanfas electorales, definiendo un término de inicio y conclusion, es el
de garantizar los principios de legalidad y equidad en las contiendas
electorales. Asi, los partidos politicos o coaliciones cuentan con el mismo
tiempo para difundir sus plataformas electorales, programas de accion y
planes de gobierno entre los electores, accediendo también de manera
equitativa a los medios de comunicaciébn masiva. Por tal razén, el mismo
articulo 117 Bis E, péarrafo cuarto, de la Ley Electoral del Estado, prohibe
en forma expresa realizar actos de campafa antes de las fechas sefialadas

para ello.

2. Topes de Gastos

Los articulos 56, fraccion XXX; 117 Bis F, parrafo primero, incisos A) y B),
de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, en correlacion con el articulo 14,

parrafos octavo y noveno, de la Constitucion Politica del Estado, disponen
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que el Pleno del Consejo Estatal Electoral aprobara, durante la primera
quincena de febrero del afio de la eleccion, los topes maximos de gastos
de precampafia y campafia que podran erogar los partidos politicos y
coaliciones, en cada uno de los procesos internos y elecciones, conforme a

los siguientes criterios:

A. El tope maximo de gastos de campafia, para cada tipo de eleccion
serd la cantidad que resulte de multiplicar el 0.25 del salario minimo
general vigente en el Estado, por el niumero total de ciudadanos
empadronados en el Registro Federal de Electores en el Estado,
Distrito o Municipio segun corresponda, al dia primero de enero del

afo de la eleccion;

B. En aquellos Distritos o Municipios en que el tope maximo de gastos
de campafia en aplicacion a la presente férmula sea menor a

doscientos mil pesos, se tomara como tope esa cantidad.

En atencion a las precitadas disposiciones legales y constitucionales, y para
preservar el principio de equidad en la erogacion de los recursos
econdmicos publicos y privados obtenidos por los partidos politicos y
coaliciones, el Consejo Estatal Electoral, a través de su Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos, emiti6 el acuerdo ORD/2/007 en la
segunda sesion ordinaria celebrada el 12 de febrero del presente afio, por
virtud del cual determiné los topes de gastos de campafa para el proceso
electoral 2010.

En tal acuerdo se establecio lo siguiente:

Para determinar los topes maximos de gastos de campafia se deberan

utilizar:

e El dato del padron electoral en la entidad que es de 1'899,194

ciudadanos, asi como el dato por municipio y distrito, informado por
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el Instituto Federal Electoral con corte al primero de enero del
presente afio, segun oficio No. VE/0281/2010 de fecha 14 de enero

del afio en curso. Puede observarse en la siguiente gréfica:

Distrito Padron por Distrito  Municipio  Padrén por Municipio

1 23,540 Choix 23,540
2 70,497 El Fuerte 70,497
3 150,467 Ahome 273,971
4 123,504

5 62,944 Sinaloa 62,944
6 106,118 Guasave 192,385
7 86,267

8 34,854 Angostura 34,854
9 56,457 Salvador Alvarado 56,457
10 37,035 Mocorito 37,035
11 22,017 Badiraguato 22,017
12 166,071

13 166,902 Culiacan 580,748
14 88,888

15 94,026 Navolato 94,026
16 12,352 Cosala 12,352
17 24,712 Elota 24,712
18 17,975 San Ignacio 17,975
19 243,962 Mazatlan 305,852
20 61,890

21 20,016 Concordia 20,016
22 34,476 Rosario 34,476
23 35,337 Escuinapa 35,337
24 158,887

Total Estatal 1,899,194

e El salario minimo vigente para el afio 2010, mismo que segun
acuerdo de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, de fecha
17 de diciembre de 2009, es de $54.47 (cincuenta y cuatro pesos
47/100 M.N.), para el estado de Sinaloa.

Respecto a la fijacion del tope maximo de gastos para la campafia de
Gobernador, la autoridad electoral administrativa utilizé el dato del padrén
electoral en la entidad y lo multiplicé por el equivalente a 0.25 de un
salario minimo general vigente en el Estado, obteniendo el siguiente

resultado:
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Entidad Padrén Electoral 0.25 del salario Tope de gasto de
en la Entidad al 1° | minimo general campana para la
de enero de 2010 | vigente en el estado | eleccion de

Gobernador.

Sinaloa 1,899,194 X $13.62 = $25,867,022.28

Asi, el tope de gastos de campafa al que debian sujetarse cada uno de
los candidatos a Gobernador, por acuerdo del Consejo Estatal Electoral, en
cumplimiento con la Ley Electoral del Estado, fue de $25’867,022.28
(veinticinco millones ochocientos sesenta y siete mil veintiddés pesos
28/100 M.N.).

3. Propaganda Electoral

Por ser la propaganda electoral la difusion sistematica de mensajes que los
partidos politicos y coaliciones, en ejercicio de la libertad de expresion,
dirigen al mayor numero de electores con la finalidad de persuadirlos
acerca de las bondades, viabilidad y factibilidad tanto de su plataforma
electoral como de sus programas y planes de gobierno, es también la

actividad medular de una campaiia electoral.

La propaganda electoral, segun la define el articulo 117 Bis E, fraccion 11,
de la Ley Electoral del Estado, es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campafa electoral producen y difunden los partidos politicos y coaliciones,
asi como sus simpatizantes, con el propoésito de presentarlos ante la

ciudadania.

Por la propia responsabilidad constitucional y legal que tienen los partidos
politicos como entidades de interés publico, la propaganda electoral que
produzcan y divulguen debera propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de sus plataformas electorales y programas de

accion. En este sentido, los mensajes y expresiones que se opongan o
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desconozcan los principios y valores democraticos de la contienda politico-
electoral estan prohibidos expresamente por la legislacion electoral del
estado, especificamente en el articulo 117 Bis I, fraccion Il, en correlacion
con el numeral 46 Bis C, parrafo segundo. Si el objetivo de la propaganda
en una campafa electoral es divulgar entre los ciudadanos diversos
posicionamientos publicos sobre temas de interés general y programas de
gobierno para asi propiciar la discusiéon y deliberacion colectivas en torno a
las mejores propuestas y los mejores candidatos, resulta I6gico y razonable
que se prohiban la difamacion, las ofensas o los ataques que vulneren a
candidatos, partidos o instituciones. Si se quieren elecciones libres, es
indispensable una opinion publica libre y plural, que no es sino la
consecuencia del ejercicio cotidiano y responsable de las libertades de

expresion e informacion.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 117 Bis I, fraccion I, de la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa, en la propaganda electoral que difundan
los partidos politicos y coaliciones se prohibe la utilizacion de simbolos,
signos, expresiones o alusiones de caréacter religioso, asi como la
realizacion de actos de proselitismo o cualquier actividad partidista en
lugares o eventos destinados a cultos religiosos. Con esta norma
prohibitiva se persigue garantizar el respeto al principio historico
constitucional de separacion entre las Iglesias y el estado mexicano, es
decir, al principio de laicidad establecido en el articulo 130 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

a) Fijacion

La Ley Electoral del Estado, en su numeral 117 Bis J, regula los aspectos
relativos a la colocacién y fijaciéon de la propaganda electoral tanto de las

precampafas como de las campanias.

Segun lo establecido en la citada disposicion legal, los partidos politicos y

coaliciones pueden colocar y fijar su propaganda, durante la etapa de las
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precampaias y campafnas electorales, en inmuebles de propiedad privada

cuando haya permiso por escrito del propietario.

Sin embargo, como restricciones y prohibiciones a la fijacion de la
propaganda electoral, ésta no podra colocarse, fijarse o pintarse en
elementos del equipamiento carretero, ferroviario, ni en accidentes
orogréaficos tales como cerros, colinas, montafias y en general en aquellos
lugares en que se modifique el paisaje natural y urbano o perjudique el

entorno ecologico.

Tampoco podra fijarse, colocarse, pintarse, ni distribuirse en el interior y
exterior de las oficinas, edificios y locales ocupados por los poderes del
Estado, la administracion publica centralizada y descentralizada federal,
estatal o municipal, y en general en aquellas areas destinadas a la
prestacion de servicios publicos, ni sobre monumentos historicos,

arqueologicos, artisticos y construcciones de valor cultural.

Con el objeto de reglamentar las disposiciones de la Ley Electoral del
Estado concernientes a la difusion, colocacion y fijacion de la propaganda
durante el proceso electoral en los periodos de las precampafias y
campanfas, el Consejo Estatal Electoral, en su cuarta sesion ordinaria
celebrada el 12 de marzo de 2010, adopté el acuerdo ORD/4/017 por
virtud del cual aprobo el Reglamento para Regular la Difusion y Fijacion de

la Propaganda durante el Proceso Electoral.

En el mencionado reglamento, sin ir mas alla de lo sefialado por la ley de
la materia, se desarrollaron y especificaron las siguientes prohibiciones: a)
en ningun caso la propaganda debera cruzar una vialidad, salvo en
espacios publicitarios autorizados o cuando formen parte de los elementos
escenograficos de un evento proselitista en el que haya mediado permiso
oficial para cerrar la vialidad, en el entendido de que esta propaganda
debera ser retirada en cuanto culmine el acto. b) la propaganda electoral

tampoco podra fijarse, colocarse, colgarse o pintarse, en los cinco dias
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anteriores al de la jornada electoral, en un radio de cincuenta metros de

los lugares en que deberan ubicarse las mesas directivas de casilla.

b) Retiro

En relacion con el retiro de la propaganda electoral, debe puntualizarse
gue es una responsabilidad y compromiso institucional que descansa en los
partidos politicos y coaliciones, como entidades de interés publico que son,
contendientes en un proceso electoral. El articulo 117 Bis N de la ley de la
materia, sefiala que los partidos politicos y coaliciones deberan retirar su
propaganda electoral dentro de un plazo de 15 dias posteriores a la
jornada electoral. En caso contrario, las autoridades municipales
correspondientes retiraran la propaganda de los lugares publicos, pero a

cuenta de los partidos politicos o coaliciones.

La autoridad municipal, antes de retirar la propaganda electoral,
presentara al Consejo Estatal Electoral el presupuesto correspondiente a
cada partido politico, y en su caso, de ser autorizado, le sera deducido del
financiamiento publico estatal que les corresponda, independientemente

de las sanciones administrativas a que puedan estar sujetos.

4. Impugnaciones

a) Propaganda electoral difamatoria

El 18 de junio de 2010 el representante de la Coalicibn "Alianza para
Ayudar a la Gente" presentd ante el Consejo Estatal Electoral queja
administrativa en contra del Partido Accidon Nacional y Mario Lopez Valdez,
por la contratacion y publicacion de un desplegado en el periédico "El
Debate" de Culiacan, intitulado "Malova hunde a Vizcarra”, a través del
cual se inserta la frase Vizcarra va por todo, para fregar a la gente,

expresion que en concepto de la denunciante denigra su imagen y
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contraviene el articulo 30, fraccién 1V, de la Ley Electoral del Estado de

Sinaloa.

El 23 de julio de 2010 el Consejo Electoral de Sinaloa adopté el acuerdo

ORD/12/074 mediante el cual declaré infundada dicha queja.

En contra de lo resuelto por la autoridad administrativa electoral, la
Coalicién "Alianza para Ayudar a la Gente" interpuso, el 27 de julio del

presente afio, recurso de revision ante este tribunal.

El 04 de agosto siguiente este organo jurisdiccional resolvio revocar la
resolucion del Consejo Estatal Electoral y, en plenitud de jurisdiccion,
conocié de la queja administrativa e impuso al Partido Accion Nacional, por
las conductas denunciadas, una sancidon pecuniaria por la cantidad de
$40,852.50 (cuarenta mil ochocientos cincuenta y dos pesos 50/100 M.N.),
equivalente a 750 veces el salario minimo general vigente en el Estado de

Sinaloa.

Inconforme con lo anterior, el 09 de agosto de 2010 la Coalicion "Alianza
para Ayudar a la Gente", por conducto de su representante, promovié
juicio de revision constitucional electoral en contra de la resolucion dictada

por el Tribunal Electoral de Sinaloa.

Con fecha 01 de septiembre del afio en curso, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-JRC
251/2010, resolvié confirmar la sentencia de 04 de agosto de 2010,
emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa en el recurso de
revision 58/2010 REV.

b) Expresiones religiosas

Los unicos incidentes relacionados con el tema de propaganda electoral y

religion ocurrié en la reunién de 29 de mayo de 2010 entre Mario Lopez
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Valdez, candidato a Gobernador por la coalicion “El Cambio es Ahora por
Sinaloa”, y la Iglesia Cristiana Evangélica, asi como la realizada el 01 de
junio de 2010 por el citado candidato y la coalicion “El Cambio es Ahora
por Sinaloa” en la localidad de Gustavo Diaz Ordaz (ElI Carrizo) del
municipio de Ahome, Sinaloa. En la primer reunion, Mario Lopez Valdez
expresO, segun versiones de distintos medios, las siguientes frases:
“Quiero que los evangélicos trabajen para que ganemos’; “Dios es justo,
respetara la voluntad popular y nosotros respetaremos la voluntad de
Dios”. Por otro lado, en la reunién del 01 de junio de 2010, el mencionado
candidato dijo: “(...) esto no lo paramos, cuando la voluntad del pueblo,

los astros y la de Dios estén alineadas’.

Por estas conductas, con fecha 08 de junio de 2010 el representante
propietario de la coalicion "Alianza Para Ayudar a la Gente" presentd queja
administrativa en contra de Mario LOopez Valdez y de la coalicion "El
Cambio es Ahora por Sinaloa" por la presunta comision de infracciones a lo
dispuesto en los articulos 130, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 30 primer parrafo, fraccion VI, y 117 Bis |, primer

parrafo, fraccion I, de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa.

Por acuerdo de 10 de junio del presente afio, la Comision de Organizacion
y Vigilancia Electoral del Consejo Estatal Electoral de Sinaloa ordend

integrar el expediente QA-049/2010 y emplazar a los denunciados.

El 25 de junio de 2010 el Consejo Estatal Electoral del Estado de Sinaloa
aprobd el dictamen ORD/11/064 por el que declaré fundada la queja
interpuesta por la coalicion “Alianza para Ayudar a la Gente” en contra de
Mario Lépez Valdez y de la coalicion “El Cambio es Ahora por Sinaloa”, en
virtud de haberse acreditado plenamente que se incurrié en violacion a la

Ley Electoral del Estado de Sinaloa.

En consecuencia se impuso a Mario Lopez Valdez una multa de 500 dias de

salario minimo general vigente en el estado equivalente a $27,235.00
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(veintisiete mil doscientos treinta y cinco pesos 00/100 M.N.) y a la
coalicion “El Cambio es Ahora por Sinaloa” una amonestacion publica por

culpa in vigilando.

Inconforme con la determinacion anterior, mediante escrito de 30 de junio
del presente afio, Mario Lépez Valdez interpuso Juicio para la Proteccion de

los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en sentencia de 28 de julio de 2010, confirmé el acuerdo ORD/11/064

emitido por el Consejo Estatal Electoral.

c) Actos anticipados de campafa

Con fecha 21 de abril de 2010, el representante propietario del Partido
Verde Ecologista de México presentd ante el Consejo Estatal Electoral
queja administrativa en contra del Partido Accion Nacional y de Mario
Lopez Valdez, candidato a Gobernador por la Coalicion “El Cambio es

Ahora por Sinaloa”.

Segun lo expuesto por el partido promovente, con las conductas
desplegadas, entre otras, la consistente en omitir incorporar a la
propaganda la leyenda “proceso interno para la seleccion de candidatos
del Partido Accion Nacional”; los presuntos infractores violaron los articulos
30, fracciones III, 111 y 1V; asi como 117, fraccion 11, de la Ley Electoral

del Estado de Sinaloa.

El 14 de mayo de 2010, la autoridad administrativa electoral adopto el
acuerdo ORD/8/035 por virtud del cual declar6 infundada la queja
administrativa interpuesta por el Partido Verde Ecologista de México en

contra del Partido Accion Nacional y de Mario Lépez Valdez.
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Inconforme con la determinacion adoptada por el Consejo, el
representante de la Coalicion “Alianza para Ayudar a la Gente” interpuso,
ante el Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa, recurso de revisién en contra

del acuerdo referido.

En sentencia de fecha 24 de mayo de 2010, este Tribunal Estatal Electoral,
en el expediente 32/2010 REV, confirmo el acuerdo ORD/8/035 relativo a
la queja QA-033/2010, por considerar infundados e inoperantes los

agravios manifestados por la promovente.

El 28 de mayo de 2010, la Coalicion “Alianza para Ayudar al Gente”
promovié juicio de revisidbn constitucional electoral en contra de la
resolucion dictada por este organo jurisdiccional el 24 de mayo del mismo

ano.

Con fecha 16 de junio siguiente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-JRC-162/2010,
revocO la sentencia para efecto de que en un término de 72 horas,
contadas a partir de que surtiera efectos la notificacidn correspondiente,
este Tribunal Estatal Electoral emitiera, con plena jurisdiccion, una nueva

sentencia en los términos precisados en la resolucién de referencia.

El 21 junio de 2010, este tribunal dictdé una nueva resolucion, la cual
modificé el acuerdo ORD/8/035 aprobado por el Pleno del Consejo Estatal
Electoral de Sinaloa, por considerar fundados los agravios identificados
con los incisos b) y c), en el numeral 4 del Considerando Quinto de la

resolucion.
La Coalicién “Alianza para Ayudar a la Gente” promovid, el 26 de junio de

2010, Juicio de Revision Constitucional Electoral ahora en contra de la

resolucion dictada el 21 de junio del mismo afio.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en sentencia del 14 de julio de 2010, ahora en el expediente SUP-JRC-
214/2010, revoco la sentencia dictada por este Tribunal en cumplimiento
del SUP-JRC-162/2010, para efecto de que en un término de 5 dias,
contados a partir de que surtiera efectos la notificacién correspondiente,
este Tribunal Estatal Electoral emitiera una nueva sentencia en los

términos precisados en la resolucion de referencia.

El 21 de julio de 2010, este Tribunal emiti6 nueva sentencia en
cumplimiento a la resolucion dictada en el expediente SUP-JRC-214/2010,
la cual modifico el acuerdo ORD/8/035, dictado por el Pleno del Consejo
Estatal Electoral de Sinaloa por considerar fundados los agravios
identificados con los incisos a), b) y ¢) del numeral 4 del Considerando

Quinto de la sentencia.

De nueva cuenta, el 26 de julio de 2010 la Coalicién “Alianza para Ayudar
a la Gente” interpuso juicio de revision constitucional electoral en contra
de la resolucién dictada por este 6rgano jurisdiccional el 21 de julio del

mismo ario.

El 25 de agosto 2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el juicio SUP-JRC-238/2010, resolvié revocar
la sentencia dictada por este Tribunal en cumplimiento al expediente SUP-
JRC-214/2010, para efecto de que en un término de 72 horas, contadas a
partir de que surtiera efectos la notificacion correspondiente, este Tribunal
Estatal Electoral emitiera una nueva sentencia en los términos precisados

en la citada resolucion.

Finalmente, en sesién publica celebrada el 30 de agosto de 2010, este
juzgador dictd una nueva sentencia por virtud de la cual declaré
infundados los agravios expuestos por la Coalicion “Alianza para Ayudar a
la Gente” identificados con los numeros 1, 2, 3, y 5; los sefalados con los

incisos a), b) y c¢) del numeral 4, se declararon fundados. En
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consecuencia, se modificé el acuerdo ORD/8/035, dictado por la autoridad
responsable el 14 de mayo de 2010, relativo a la queja de clave QA-
033/2010.

Asimismo, y en cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se impuso una
multa a Mario Lopez Valdez equivalente a la cantidad de 1000 dias de
salario minimo vigente en la entidad. Al Partido Accién Nacional, ademas
de una amonestacion publica por culpa /in vigilando, se le sancioné con

una multa equivalente a 500 dias de salario minimo vigente en el estado.

Ahora bien, por lo que respecta a la eleccién de Gobernador del estado, y
de las probanzas aportadas en el expediente 32/2010 REV, este tribunal
tuvo por acreditado que las diversas expresiones de César Nava Vazquez,
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, en el
cierre de precampafa del entonces aspirante a candidato a Gobernador
del estado, Mario LoOpez Valdez, constituyeron actos anticipados de

campanfa.

En virtud de lo anterior, y en ejercicio de la plena jurisdiccion, el Tribunal
Estatal Electoral de Sinaloa impuso al Partido Accién Nacional una sancion
consistente en amonestacion publica, por considerar que se traté de una
conducta de caracter leve, primigenia en materia de actos anticipados de
campafa, realizada por un militante distinto al aspirante a candidato,
dentro del periodo de precampafa del Partido Accion Nacional y en el
marco de una reunion publica, dirigida a militantes y adherentes de dicho

instituto politico.

d) Utilizacibn de propaganda electoral con elementos no

permitidos

Con fecha 07 de junio de 2010, el representante propietario de la Coalicion

“Alianza para Ayudar a la Gente” present6 ante el Consejo Estatal Electoral
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dos escritos mediante los cuales hizo valer lo que denominé queja
administrativa en contra de la Coalicion “El Cambio es Ahora por Sinaloa” y
de Mario LOopez Valdez, por presuntas violaciones, a decir del quejoso, a lo
resuelto por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
sentencia SUP-JRC-126/2010, SUP-JRC-140/2010 y SUPJRC-141/2010
acumuladas; y a los articulos 30, fracciones XI y XII, 117 Bis A, apartado
A, inciso a); 117 Bis I, fracciones IV y V, 117 Bis J, parrafo quinto, de la
Ley Electoral del Estado, en relacidén con la suspension de toda propaganda

gue contuviera elementos que la Sala Superior calific6 como irregulares.

El 22 de junio de 2010, el representante propietario de la Coalicion
“Alianza para Ayudar a la Gente” presentd queja administrativa en contra
de la Coalicion “El Cambio es Ahora por Sinaloa” y de Mario Lopez Valdez,
Eduardo Ortiz Hernandez y Guillermo Prieto Guerra, por presuntas
violaciones a los articulos 30, fracciones I, XI y XII, 117 Bis A, Apartado A,
inciso a), 117 Bis I, fracciones IV y V, y 117 Bis J, de la Ley Electoral del
Estado de Sinaloa; asi como a lo resuelto por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en sentencia SUP-JRC-126/2010, SUP-JRC-
140/2010 y SUP-JRC-141/2010 acumuladas.

El 23 de junio de 2010, el representante de la coalicion “Alianza para
Ayudar a la Gente” presentd queja administrativa en contra de las
coaliciones “El Cambio es Ahora por Sinaloa”, “Cambiemos Sinaloa”, y de
Mario Lopez Valdez, Eduardo Ortiz Hernandez y Guillermo Prieto Guerra,
por presuntas violaciones a los articulos 30, fracciones Il, XI y XII, 117 Bis
A, Apartado A, inciso a), 117 Bis I, fracciones IV y V, y 117 Bis J, de la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa; asi como a lo resuelto por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en sentencia SUP-JRC-
126/2010, SUP-JRC-140/2010 y SUP-JRC-141/2010 acumuladas y SUP-
JRC-163/2010 y su acumulada SUP-JRC-164/2010.

Con fecha 29 de junio de 2010, el representante de la Coalicion “Alianza

para Ayudar a la Gente” presentd ante el Consejo Estatal Electoral queja
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administrativa en contra de la Coalicion “El Cambio es Ahora por Sinaloa” y
de Mario Lopez Valdez, por supuestas violaciones a lo resuelto por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en sentencia SUP-
JRC-126/2010, SUP-JRC-140/2010 y SUP-JRC-141/2010 acumuladas; y a
los articulos 28, fraccion 111, 30 fracciones I, XI y XII, 117 Bis, fracciones

Iy IV, de la Ley Electoral del Estado.

Con fecha 29 de junio de 2010, el representante de la Coalicion “Alianza
para Ayudar a la Gente” presentd ante el Consejo Estatal Electoral queja
administrativa en contra de las coaliciones “El Cambio es Ahora por
Sinaloa”, “Cambiemos Sinaloa” y de Mario Lopez Valdez y Armando Leyson
Castro, por presuntas violaciones a lo dispuesto por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en sentencia SUP-JRC-126/2010, SUP-
JRC-140/2010 y SUP-JRC-141/2010 acumuladas; y a los articulos 30,
fracciones X1 y XlIl, 117 Bis A, apartado A, inciso a), 117 Bis I, fracciones

IVyV, 117 Bis J, parrafo quinto, de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa.

El 30 de junio de 2010, el representante propietario de la Coalicion
“Alianza para Ayudar a la Gente” presento ante el Consejo Estatal Electoral
gueja administrativa en contra de la Coalicion “El Cambio es Ahora por
Sinaloa” y de Mario Lépez Valdez, por presuntas violaciones a lo dispuesto
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en sentencia
SUP-JRC-126/2010, SUP-JRC-140/2010 y SUP-JRC-141/2010 acumuladas;
y a los articulos 28, fraccion Ill, 30 fracciones IlI, XI y XIl, de la Ley

Electoral del Estado.

El 22 de julio del presente afio, la Comision de Organizacién y Vigilancia
Electoral del Consejo Estatal Electoral emitié un acuerdo por virtud del cual
acumulé las quejas administrativas anteriormente referidas en el
expediente QA-044/2010, QA-045/2010, QA-062/2010, QA-064/2010, QA-
069/2010, QA-070/2010 Y QA-073/2010 acumuladas.
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El 27 de agosto de 2010, el Consejo Estatal Electoral, mediante acuerdo

ORD/14/097, impuso a la Coalicion “El Cambio es Ahora por Sinaloa”,

integrada por los Partidos Politicos Accion Nacional, de la Revolucion

Democrética, y Convergencia, la sancion consistente en la reduccion del

20% de la ministracion que recibird cada uno de estos partidos por lo que

corresponde al mes de octubre de 2010, en virtud de que tuvo por

acreditadas:

La conducta infractora denunciada en una de las quejas que se
analizaron de manera acumulada, fue declarada fundada en el
apartado identificado con el /nciso ¢) de la resolucion impugnada
denominada “Desplegado en los suplementos “Perfiles” y “Amigos”

de el periodico El Debate”.

La conducta infractora denunciada en una de las quejas que se
analizaron de manera acumulada, fue declarada fundada en el
apartado identificado con el /nciso g) de la resolucion impugnada
denominada “Rueda de prensa de la Coalicion es Ahora por Sinaloa
en donde Marcelo Ebrard asistio en apoyo a la candidatura a

gobernador de Mario Lopez Valdez”.

La conducta infractora denunciada en una de las quejas que se
analizaron de manera acumulada, fue declarada fundada en el
apartado identificado con el inciso f) del dictamen impugnado

intitulado “Propaganda Electoral en Via Publica”.

La falta del cumplimiento total del acuerdo ORD/9/047, emitido por
el Pleno del Consejo Estatal Electoral con el fin de dar cumplimiento
a la Sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en los Juicios de Revision
Constitucional Electoral SUP-JRC-126/2010; y, SUP-JRC-140/2010 y
SUP-JRC-141/2010 acumulados.
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La falta del cumplimiento total del acuerdo EXT/10/051 emitido por
el Pleno del Consejo Estatal Electoral con el fin de dar cumplimiento
a la Sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en los Juicios de Revision
Constitucional Electoral SUP-JRC-163/2010 y SUP-JRC-164/2010;

acumulados.

Asimismo, se le impuso a la Coaliciébn “Cambiemos Sinaloa”, integrada por

los Partidos Politicos Acciéon Nacional, de la Revolucién Democratica, del

Trabajo y Convergencia, la sancion consistente en la reduccion del 20% de

la ministracion que recibird cada uno de estos partidos correspondiente al

mes de noviembre de 2010, en virtud de que se tuvieron por acreditadas:

La conducta infractora denunciada en una de las quejas que se
analizaron de manera acumulada, fue declarada fundada en el
apartado identificado con el inciso f) del dictamen impugnado

intitulado “Propaganda Electoral en Via Publica”.

La falta del cumplimiento total del acuerdo ORD/9/047, emitido por
el Pleno del Consejo Estatal Electoral con el fin de dar cumplimiento
a la Sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en los Juicios de Revision
Constitucional Electoral SUP-JRC-126/2010; y, SUP-JRC-140/2010 y
SUP-JRC-141/2010 acumulados.

La falta del cumplimiento total del acuerdo EXT/10/051 emitido por
el Pleno del Consejo Estatal Electoral con el fin de dar cumplimiento
a la Sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en los Juicios de Revision
Constitucional Electoral SUP-JRC-163/2010 y SUP-JRC-164/2010;

acumulados.
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Inconformes con lo resuelto en el acuerdo ORD/14/097 dictado por el
Consejo Estatal Electoral el 27 de agosto de 2010, el 31 de agosto del
presente afio la Coalicion “El Cambio es Ahora por Sinaloa” y los partidos
Accion Nacional, de la Revolucién Democratica, Convergencia y del Trabajo

interpusieron recursos de revisién en contra del citado acuerdo.

Mediante acuerdo de fecha 04 de septiembre del presente afio, y en virtud
de que los recursos de revision con clave 66/2010 REV, 67/2010 REV y
68/2010 REV se interpusieron en contra del mismo acto impugnado que en
el expediente 65/2010 REV, y que proviene de idéntica autoridad, el
Magistrado Presidente del Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa, con
fundamento en lo estatuido por los articulos 233 de la Ley Electoral del
Estado de Sinaloa; y, 59 fraccion Il, del reglamento interior de este
tribunal, proveyo la acumulacién de los expedientes 66/2010 REV, 67/2010
REV y 68/2010 REV al expediente 65/2010 REV para resolverse a través de

una misma sentencia.

El 14 de septiembre de 2010 este Tribunal declar6 infundados los agravios
expuestos por la coalicién y los partidos recurrentes, y confirmé el acuerdo
ORD/14/097 dictado por el Consejo Estatal Electoral en sesion celebrada el
27 de agosto de 2010. Siendo conveniente precisar, que la sentencia
emitida por esta plenaria, fue impugnada por la coalicion “El Cambio es
Ahora por Sinaloa” y el Partido Accion Nacional el dia 18 de los corrientes,
cuyo medio de impugnacion a la fecha no ha sido radicado, ni admitido por

el érgano de de justicia electoral federal.

e) Mensajes del Presidente de la Republica

En el marco de los procesos electorales que tuvieron verificativo el
presente afio en nuestro pais, incluida el sinaloense para elegir al

Gobernador, Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, en su caracter de

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, desplego actos
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gue fueron analizados y resueltos por el Instituto Federal Electoral asi

como por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Los actos referidos fueron los siguientes:

e ElI 15 de junio 2010, a las veintiin horas, mediante el sistema
denominado "Cadena Nacional" el Titular del Ejecutivo Federal,
dirigié un mensaje a la Nacion para hablar sobre la inseguridad y las
acciones que su gobierno estaba implementando. (Duracion del
mensaje 10 minutos, 30 segundos)

e El 30 de junio 2010, el Titular del Ejecutivo Federal, pronuncié un

discurso en un evento denominado "FACILIDADES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
TRIBUTARIA".

e El 01 de julio 2010, el Titular del Poder Ejecutivo Federal mediante
una convocatoria a los medios de comunicacion, ofrecid una
conferencia de prensa donde emiti6 un anuncio relacionado con

logros en materia laboral.

Los hechos referidos fueron denunciados ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral en contra del Presidente de la Republica por el
Partido Revolucionario Institucional y quedaron registrados con los
nameros de expedientes SCG/PE/PRI/CG/098/2010 y
SCG/PE/PRI/CG/082/2010, mismos que fueron acumulados y finalmente
resueltos el 21 de julio 2010 por el Consejo General del Instituto Federal

Electoral segun resolucion con clave CG269/2010.

En desacuerdo con la determinacion, el 25 de julio 2010, mediante escrito
presentado por el Partido Revolucionario Institucional, interpuso recurso de
apelacion, mismo que fue radicado con el numero de expediente SUP-RAP-
119/2010. Asimismo, el 27 de julio 2010, estando igualmente inconforme
con la resolucién antes precisada, el Partido Accion Nacional interpuso

recurso de apelacion, mismo que quedd radicado bajo el numero de
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expediente SUP-RAP-123/2010. En ese mismo contexto, al considerar
contraria a derecho la resolucion dictada Miguel Carlos Alessio Robles
Landa, Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, promoviendo en su calidad
de representante legal del Titular del Poder Ejecutivo Federal, interpuso
recurso de apelacibn, mismo que fue radicado con el numero de

expediente SUP-RAP-125/2010.

Finalmente, el 28 de agosto 2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, emiti6 sentencia en los recursos de
apelacion sefalados anteriormente en manera acumulada, resolviendo que
El Titular del Poder Ejecutivo Federal es responsable de infringir el articulo
41, Base 111, Apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al difundir propaganda gubernamental los dias 30 de junio y 01
de julio de 2010.

Los hechos narrados en los puntos anteriores, son de considerar en el
proceso electoral que se llevé a cabo en nuestra entidad, no obstante no
obrar en la pieza de autos y si por ser un hecho notorio, pues las
conductas denunciadas se realizaron en la recta final del proceso,
mediante el cual se elegiria al nuevo titular del poder ejecutivo estatal, la
nueva integracion del Congreso del Estado y el cambio de administraciones

en los dieciocho municipios de nuestro estado.

Es claro que las conductas desplegadas por el Presidente de la Republica,
en los medios de comunicacion a nivel nacional deben tomarse en cuenta
para la calificacibn de esta eleccion pues con las resoluciones emitidas
tanto como el Consejo General del Instituto Federal Electoral y de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ponen
de relieve que nadie puede estar por encima de la Constitucion politica de
los estados Unidos Mexicanos, pues quedo acreditado a través de sendas
resoluciones que el Titular del Poder Ejecutivo, Felipe Calder6n Hinojosa
infringio lo dispuesto en los articulos 41, Base Ill, Apartado C, parrafo

segundo. La transgresion al articulo 41 constitucional, realizada por el
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Presidente de la Republica, incidié en el desarrollo del proceso electoral en
nuestro estado, toda vez que de la misma manera en que esta establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la prohibicion
de la difusiébn en medios de comunicacién de propaganda gubernamental
durante las campafias electorales, en la Ley Electoral del Estado de Sinaloa

en su articulo 117 Bis L.

Para considerar si la infraccion a la Constitucion General y a la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa, es trascendente para la calificacion de la
eleccion para Gobernador que tuvo verificativo en la jornada electoral de
fecha 04 de julio del presente afio, es preciso tomar en cuenta la tesis de
jurisprudencia clave S3EL 031/2004, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro “NULIDAD
DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER
DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD”, particularmente
en relacion al aspecto cualitativo que pudiera tener las conductas
desplegadas por el Presidente de la Republica en el proceso electoral en
Sinaloa, lo que puede ser medido en razén de que los mensajes enviados a
través de los medios de comunicacion, se pueden interpretar como un
apoyo hacia los candidatos del Partido Accion Nacional, pues como es
sabido, el Titular del Poder Ejecutivo es perteneciente a dicho instituto
politico, y en lo que toca al candidato a Gobernador que obtuvo el mayor
namero de votos en la eleccion del 04 de julio pasado en nuestro estado,
era el candidato de la coalicién “El Cambio es Ahora por Sinaloa” de la cual
era integrante el Partido Accién Nacional, por lo que tal situacion se podria
traducir en una afectacion al principio de equidad en la contienda electoral.
Por otra parte, en cuanto al aspecto cuantitativo, no es posible determinar
el impacto de los mensajes en el electorado, en razén de que no se puede
conocer la cantidad de personas que pudieran haber sido influenciadas en
su decisién al momento de emitir su sufragio, con las expresiones emitidas

por el Presidente de la Republica.
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Asi, para este tribunal, no es posible arribar a la conclusién que con las
conductas infractoras, llevadas a cabo por el Presidente de la Republica,
mismas que fueron calificadas como violatorias al articulo 41 Base Ill,
Apartado C, segundo parrado, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y que en el caso de nuestro estado, se pudiera
considerar una violacion al articulo 117 Bis L de la Ley Electoral del Estado

de Sinaloa, sean determinantes para la eleccién en Sinaloa.

5. Debates Publicos entre Candidatos.

El debate en publico de las ideas, la confrontacion de principios ideoldgicos
y propuestas de gobierno por parte de quienes contienden para acceder a
cargos de eleccion popular, es consustancial a todo proceso de
consolidacion democratica. Puesto que la democracia representativa se
funda en el consentimiento de las mayorias, y como durante las campafas
electorales se busca convencer al mayor numero de ciudadanos para
obtener sus votos el dia de la jornada electoral, los debates publicos se
han convertido en wuna invaluable oportunidad para exponer a la
colectividad los proyectos y planes de gobierno de los candidatos a cargos
de elecciéon popular, asi como para comparar, evaluar y cuestionar los

programas politicos del contrincante en la lucha electoral.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 117 Bis K, de la Ley Electoral
del Estado de Sinaloa, los candidatos a los cargos de eleccion popular
podran participar en los debates publicos que debera organizar el Consejo
Estatal Electoral, bajo los lineamientos y directrices que determine el Pleno

del Consejo.

Del precitado articulo se desprende que los debates tendran por objeto el
contenido de las respectivas plataformas que hayan registrado los partidos
politicos y coaliciones, asi como temas de interés social y politico;

asimismo, se desprende que respecto a la eleccion de Gobernador, el
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Consejo Estatal Electoral organizard al menos dos debates publicos y

promovera su transmision a través de radio, television e internet.

Para cumplir con las disposiciones de la ley relativas a la organizacién de
los debates publicos, el Consejo Estatal Electoral adopto, en la séptima
sesion ordinaria del 23 de abril de 2010, el acuerdo ORD/7/031 mediante
el cual aprobdé los Lineamientos para la Organizacion de Debates Publicos
entre Candidatos. En este documento, en el articulo 4, se define el debate
como “/a discusion y confrontacion de argumentos que sustentados en la
plataforma electoral, sostienen los candidatos para dar a conocer a la
ciudadania su personalidad y sus conocimientos sobre la problematica de

la region o entidad, bajo un marco de respeto de sus opiniones’.

Ademas, en el numeral 5 de los Lineamientos mencionados, se establece
que los debates organizados por los distintos consejos electorales tendran

los siguientes objetivos:

a) Ser un instrumento por medio del cual cada uno de los candidatos
expresen sus
programas, proyectos y plan de trabajo que conforman su plataforma

electoral, asi como temas de interés social y politico;

b) Lograr un intercambio de puntos de vista diversos sobre temas de
interés, a fin de que los ciudadanos puedan valorar las diferentes
propuestas politicas y partidistas, en un marco equitativo, tanto en

participacion como en circunstancias;

¢) Ser una via de comunicacion entre los ciudadanos y las expectativas

sociales y politicas de los candidatos; v,

d) Fomentar la educacién civica, la cultura politico democratica y la

participacion ciudadana.
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Para garantizar que los debates se lleven a cabo conforme a la ley y los
valores democraticos, el articulo 18 de los Lineamientos para la
Organizacion de Debates Publicos entre Candidatos establece que los

consejos electorales deberan:

a) Asegurar que el lugar donde se lleven a cabo los debates no guarde
ninguna relacion con Partido Politico, Coalicidon o Asociacién Politica alguna,
ni con alguno de los candidatos contendientes en la eleccion de que se

trate;

b) Promover la divulgacién del debate en los medios de comunicacion,

segun sea el caso;

c) Acreditar a los medios de comunicacion que cubriran los debates;

d) Determinar las reglas de orden, respeto y civilidad que tendran que

guardar los participantes en los debates; v,

e) Determinar las normas de comportamiento de los asistentes al debate,
cuidando especialmente que no interrumpan, alteren o se manifiesten a

favor o en contra de algun candidato.

Del estudio de los acuerdos aprobados, la informacién oficial y periodistica
relativa a la difusion de los debates publicos, se concluye que el Consejo
Estatal Electoral llevo a cabo, como lo exige la ley, dos debates entre los
candidatos a Gobernador del Estado Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderon
y Mario Lépez Valdez, candidatos de la Coalicién “Alianza para Ayudar a la
Gente” y la Coalicion “El Cambio es Ahora por Sinaloa”, respectivamente.
El primero de los debates tuvo verificativo el dia martes 25 de mayo de
2010, en un saldn de eventos ubicado en Boulevard Diego Valadés #99 en
el Desarrollo Tres Rios, en Culiacan, a las 18:00 horas; el segundo, se
realizo el dia miércoles 16 de junio de 2010, en el mismo lugar y misma

hora.
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Como estaba previsto, los debates publicos entre los candidatos a
Gobernador del Estado se desarrollaron en un lugar adecuado, esto es,
neutral, sin relacién con ningun partido politico, y en ellos prevalecié un
ambiente de orden, respeto y cordialidad, tanto entre los candidatos como
entre éstos y el moderador. Asimismo, los debates cumplieron con el
proposito democréatico fundamental de exponer, intercambiar y confrontar
ideas, asi como programas de accion y planes de gobierno ante la

ciudadania.

K. Medios de Comunicacion

Los medios de comunicacion han cobrado cada vez mas relevancia en las
contiendas electorales; a través de ellos se propala la propaganda politico
electoral. En ese contexto, las legislaciones han incorporado reglas muy
especificas para regular su uso con la finalidad de proteger el ejercicio del
voto libre de toda influencia o presion. En ese sentido, la Ley Electoral del

Estado establece reglas relativas:

a). Al acceso equitativo de los partidos politicos a los medios

electronicos de comunicacion (articulo 44);

b). A la contratacion exclusiva de tiempos en radio, television y
medios escritos para difundir mensajes orientados a la obtencion del

voto durante precamparfias y campafas (articulo 46 Bis); y

). Al monitoreo de medios de comunicacion (articulo 46 Bis D).

Los numerales citados son del tenor siguiente:

Articulo 44. Los partidos politicos tendran las siguientes
prerrogativas:

()

IV. Tener acceso equitativo a los medios privados de comunicacion y
de manera proporcional a los medios publicos de comunicacion; (...)
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Articulo 46 Bis. Es derecho exclusivo de los partidos politicos y
coaliciones, por conducto del 6rgano electoral, contratar espacios en
los medios de comunicacién impresos para difundir mensajes
orientados a la obtencion del voto durante las precampafias y
campafias electorales, conforme a las normas y procedimientos
contemplados en el presente capitulo. Los candidatos so6lo podran
hacer uso de los espacios que les asigne su partido politico o
coalicion, en su caso.

El acceso de los partidos politicos a la radio y la television se
efectuara de conformidad con lo que establece el apartado B de la
base Ill, del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Para tal efecto, el Consejo Estatal Electoral
realizara todas las gestiones y celebrara los convenios y demas actos
juridicos tendientes a que el Instituto Federal Electoral, autoridad
Unica para la administracion del tiempo que corresponde al Estado en
radio y television, distribuya los tiempos conforme a los criterios
establecidos en la referida base constitucional y en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Los partidos politicos no podran, por si o0 mediante terceras personas,
contratar o adquirir tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

Ninguna persona fisica o0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o
en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular.

Articulo 46 Bis D. El o6rgano electoral realizard monitoreos
periédicamente a los medios de comunicacién impresos para conocer
el espacio dedicado a cada partido politico, coaliciones y sus
candidatos a Gobernador, el resultado de dicho monitoreo serd dado a
conocer por lo menos una vez al mes, en sesion del 6rgano electoral.

El érgano electoral expedira el reglamento y los acuerdos respectivos
que propicien condiciones de equidad y transparencia para el acceso
de los partidos politicos a los medios de comunicacion impresos.

En este apartado se analizaran los temas precedentes en tres grupos, a
saber: (i) acceso a medios via contratacion por la autoridad
administrativa, (ii) monitoreo de medios y, (iii) encuestas y estudios

demoscépicos.

1. Acceso a Medios Via Contratacion por la Autoridad

Administrativa

Le reforma electoral sinaloense de agosto de 2006 incorporé a la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa, en su articulo 46 Bis y siguientes, un

esquema de contratacion de los “tiempos en radio, television y medios
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escritos para difundir mensajes orientados a la obtencion del voto durante
las precamparnas y camparias electorales’, a través del cual el Consejo
Estatal Electoral pagaria con cargo a los recursos de cada partido politico o
coalicion, siempre conforme a los tiempos y tarifas disponibles que cada

medio de comunicacién proporcionara a la autoridad administrativa.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 46 Bis A y 46 Bis B, el

Consejo Estatal Electoral emitio lo siguiente:

a) Acuerdo mediante el cual se aprueba la propuesta de modelo de
pautas para la transmision en radio y television de los partidos
politicos durante el periodo de campafia, en el proceso electoral
local de 2010, a efecto de que sea remitida al Instituto Federal
Electoral para su aprobacién de 12 de marzo de 2010, publicado en
el Periodico Oficial “El Estado de Sinaloa” de fecha miércoles 17 de

marzo de 2010.

b) Acuerdo ORD/3/010 por el cual se expidid el nuevo Reglamento
de Acceso de los Partidos Politicos a los Medios de Comunicacion

social.

c) Acuerdo EXT/8/036 por el cual se emitieron los Lineamientos
para el Monitoreo de Medios de Comunicacion Impresos durante las

Campanas Electorales.

d) Reglamento de Acceso de los Partidos Politicos o Coaliciones a
los medios de Comunicacion Social aprobado por acuerdo del pleno
del Consejo Estatal Electoral en su tercera sesion extraordinaria de
26 de febrero de 2010.

Emitidos los acuerdos por el Consejo Estatal Electoral, aguéllos no fueron
recurridos ante esta autoridad jurisdiccional electoral, por lo que causaron

estado y los mismos fueron aplicados.
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Las pautas para radio y television fueron autorizadas por el Instituto
Federal Electoral el 14 y 18 de mayo de 2010 a través del acuerdo
CRT/031/2010. La difusion de las mismas se hizo durante 48 dias, del 14
de mayo al 30 de junio de este afio. Fueron 18 minutos diarios de
transmisiones por estacion de radio y televisién, equivalentes a 36 spots.
En total sumaron 1,728 spots por estacion de radio y canal de television
durante todo el periodo de campafia por los siete partidos. Del total de los
promocionales, 518.4, es decir, el 30% del total, se distribuyeron en forma
igualitaria, en tanto que 1209.6 se distribuyeron en forma proporcional.
Los anuncios electorales de la camparfa de Gobernador se transmitieron en

69 medios (56 estaciones de radio y 13 de television).

Lo anterior puede resumirse en la siguiente tabla:

PAN 37.0302 38.5387 465
PRD 7.4775 7.7821 94
CONV 0.7107 0.0000 0
PRI 44.3980 46.2067 558
PVEM 1.3841 0.0000 0
PNA 7.1800 7.4725 90
PT 1.8195 0.0000 173
_ 100.0000 100.0000 1726
Sobrante de promocionales para el Instituto: 2

En los medios impresos, durante la campafa, fueron procesadas 292

solicitudes realizadas por las coaliciones y que, desglosadas, arrojan un
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total de 769 publicaciones. De ellas, 349 son relacionadas a la eleccién de
Gobernador y distribuidas entre ambas coaliciones, en numero de ellas asi

como en costo, como sigue:

Cantidad
Partido Politico Solicitante SOI'C'ta.Lda por Monto
medio de
comunicacion
Coalicion “Alianza para Jesus Vizcarra 143
Ayudar a la Gente” Calderén $2'855,670.47
“Coalicion El cambio es _
_ Mario L6pez Valdez 206 $ 8'395,872.49
ahora por Sinaloa”

Como se puede apreciar, el nimero de publicaciones realizadas por la
Coalicién “El Cambio es Ahora por Sinaloa” fue mayor; la diferencia entre
ambas es de 63, y la Coalicion “Alianza para Ayudar a la Gente” gasto
menos dinero en publicaciones en prensa. En ambos casos, el monto de lo

erogado no supera de ninguna manera el tope de gasto de camparia.

2. Monitoreo de Medios

El monitoreo de medios se encuentra regulado en el articulo 46 Bis D de la
Ley Electoral del Estado, el cual sefiala que el Consejo Estatal Electoral
“realizara monitoreos periodicamente a los medios masivos de
comunicacion para conocer el espacio y tiempo dedicado a cada partido
politico, coaliciones y sus candidatos a Gobernador’, cuyo resultado se
daria a conocer por lo menos una vez al mes en sesion del 6rgano

electoral.

En complemento a lo dispuesto en la ley, y con fundamento en el articulo

56 de la misma, el Consejo Estatal Electoral emitio el acuerdo EXT/8/036

102




por el cual se aprobaron los Lineamientos para el Monitoreo de Medios de

Comunicacion Impresos durante las Campafas Electorales.
En ese contexto, el propio érgano electoral hizo publicos los resultados de
los monitoreos a los medios de comunicacién en relacioén con la eleccién de
Gobernador en tres reportes:

a) El primero, del 14 al 23 de mayo de 2010.

b) El segundo, del 24 de mayo al 06 de junio de 2010.

c) El tercero, del 07 al 20 de junio de 2010.
Los reportes comprenden el monitoreo de los medios locales y nacionales,
y soOlo respecto de aquellos en que se aprecié actividad electoral. En ese

sentido, y para la eleccién que interesa, los resultados de cada monitoreo

fueron los siguientes:

PRIMER REPORTE

Total de notas 1,279

Relacionadas con la elecciobn de| 50 %

Gobernador

Valoracioéon de las notas

Positivas | 91%

Neutra | 2 %

Negativa | 7 %

Notas informativas por Partido Politico o

Coalicion

Con Malova de corazén por Sinaloa | 485

Alianza para ayudar a la gente | 363

Partido Accién Nacional | 115

Partido Revolucionario Institucional | 75
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Partido de la Revolucién Democréatica | 36

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Partido convergencia

| N B O

Partido Nueva Alianza

Valoraciéon de la informacion por Partido

o Coalicion

Con Malova de corazén por Sinaloa

Negativa | 8 %

Neutra | 91 %

Positiva | 1%

Alianza para ayudar a la gente

Negativa | 4 %

Neutra | 92 %

Positiva | 4 %

Anuncios en prensa por Partido o

coalicion

Con Malova de corazén por Sinaloa | 34

Alianza para ayudar a la gente | 30

Anuncios en Internet por partido o

coaliciéon

Con Malova de corazén por Sinaloa | 4

Alianza para ayudar a la gente | 11

Como se puede observar, la mitad de las notas informativas fueron
relacionadas con la eleccion de Gobernador. De ellas, el 91% fueron
positivas, 2% neutras y soOlo el 7% negativas. Llevado esto a cada
coalicion, arriba del 90% de las valoraciones fueron positivas, teniendo
cuatro puntos mas altos a los llamados negativos la coaliciéon “Con Malova

de Corazon por Sinaloa”.

SEGUNDO REPORTE
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Total de notas 1,746
Relacionadas con la eleccion de| 43 %
Gobernador
Valoracion de las notas
Positivas | N/A
Neutra | N/A
Negativa | N/A
Notas informativas por Partido Politico o
Coalicion
Con Malova de corazén por Sinaloa | 592
Alianza para ayudar a la gente | 584
Partido Accion Nacional | 117
Partido Revolucionario Institucional | 72
Partido de la Revolucion Democrética | 46
Partido del Trabajo | 1
Partido Verde Ecologista de México | 7
Partido convergencia | 6
Partido Nueva Alianza | 2
Valoraciéon de la informacion por Partido
o Coalicion
Con Malova de corazén por Sinaloa
Negativa | N/A
Neutra | N/A
Positiva | N/A
Alianza para ayudar a la gente
Negativa | N/A
Neutra | N/A
Positiva | N/A
Anuncios en prensa por Partido o
coalicion
Con Malova de corazén por Sinaloa | 67
Alianza para ayudar a la gente | 40
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Anuncios en Internet por partido o

coalicion

Con Malova de corazén por Sinaloa

13

Alianza para ayudar a la gente

12

Del anterior cuadro se aprecia que hubo una caida de 7 puntos

porcentuales

respecto a

las notas

informativas de

la eleccion de

Gobernador. El segundo reporte no informa sobre la valoraciéon de las

mismas sino solo sobre su numero, correspondiendo el mas alto a la

Coalicién “Con Malova de Corazén por Sinaloa” sélo por 8 llamadas mas.

En el tema de anuncios por Internet, ambas coaliciones estan parejas,

pero en anuncios de prensa la Coalicion “Con Malova de Corazén por

Sinaloa” aventaja en este rubro a la Coalicion “Alianza para Ayudar a la

Gente” en 27 anuncios.

TERCER REPORTE

Total de notas

3,173

Relativas a la eleccion de Gobernador

39 %

Valoracioéon de las notas

Positivas

N/A

Neutra

N/A

Negativa

N/A

Coalicion

Notas informativas por Partido Politico o

Con Malova de corazén por Sinaloa

935

Alianza para ayudar a la gente

1105

Partido Accién Nacional

213

Partido Revolucionario Institucional

177

Partido de la Revolucién Democrética

105

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Partido convergencia
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Partido Nueva Alianza | 8

Valoracion de la informacion por Partido

o Coalicion

Con Malova de corazén por Sinaloa

Negativa | N/A

Neutra | N/A

Positiva | N/A

Alianza para ayudar a la gente

Negativa | N/A

Neutra | N/A

Positiva | N/A

Anuncios en prensa por Partido o

coalicion

Con Malova de corazén por Sinaloa | 108

Alianza para ayudar a la gente | 93

Anuncios en Internet por partido o

coalicion

Con Malova de corazén por Sinaloa | 25

Alianza para ayudar a la gente | 11

Ahora se registré una caida de 4 puntos porcentuales respecto a las notas
informativas de la eleccibn de Gobernador en relacion con el reporte
anterior. El tercer reporte, como el segundo, no informa sobre la
valoracion de las mismas sino so6lo sobre su namero, correspondiendo el
mas alto, a diferencia de los dos anteriores, a la Coalicion “Alianza para
Ayudar a la Gente” por 170 llamadas mas. En el tema de anuncios por
Internet, la Coalicion “Con Malova de Corazon por Sinaloa” tiene un poco
mas del doble (14 mas), en tanto que anuncios de prensa tiene 15 mas,

aventajando en ese rubro a la Coalicion “Alianza para Ayudar a la Gente”.

Con lo anterior, podemos concluir que:
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(i). El ndmero de notas informativas entre ambas coaliciones fue
similar, 2012 para la Coalicién “Con Malova de Corazon por Sinaloa”,
40 menos que la Coalicién “Alianza para Ayudar a la Gente”, que
tuvo 2,052.

(ii). El nimero de notas con valoracion positiva para ambas
coaliciones fue superior al 90%; sin embargo, el monitoreo no filtra

las notas por valoracion en el segundo y tercer reporte.

Con base en la informacién que resultdé del monitoreo, este Tribunal
concluye que el acceso a los medios masivos de comunicacion y la
cobertura de las campafas de ambas coaliciones para la eleccion de
Gobernador se apegaron a los principios de equidad y legalidad, toda vez
que, como se analizd, ambas coaliciones tuvieron acceso de manera
equitativa a los medios de comunicacién y la cobertura informativa de sus
campafias se llevo a cabo con un alto grado de neutralidad y

profesionalismo por parte de los medios de comunicacion.

3. Encuestas y Estudios Demoscopicos

En materia politico-electoral, las encuestas se utilizan cada vez mas tanto
en las contiendas electorales como en el proceso para tomar decisiones
gubernamentales. En Sinaloa, el Consejo Estatal Electoral es el dérgano

encargado de:

“Llevar el registro de las solicitudes y empresas para levantar
encuestas sobre intencion de voto, de salida de casilla y de conteos
rdpidos y verificar que se apeguen a las normas técnicas
internacionalmente aceptadas” (articulo 56, fraccion XXXIX, de la Ley
Electoral de Sinaloa).

Este tema fue incorporado a la ley comicial local en la reforma electoral de
agosto de 2006, en la que, ademas de lo anterior, se dispone que se
computan entre los “gastos para considerar en los topes de campana’ 10s

siguientes:
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Los destinados con motivo de la contratacion de agencias y servicios
personales especializados en mercadotecnia y publicidad electoral,
encuestas y estudios de opinién (articulo 117 Bis F de la Ley Electoral
del Estado).

Las reglas béasicas de publicacion de encuestas estan contenidas en el

articulo 117 Bis M de la ley electoral local, que a la letra dice:

ARTICULO 117 Bis M. Podran publicarse o difundirse encuestas o
sondeos electorales hasta el domingo anterior al del dia de la jornada
electoral, sujetdndose a las reglas que se enumeran:

I. Los realizadores de todo sondeo o encuesta deben acompanar las
siguientes especificaciones:

a) Denominacion y domicilio del organismo o entidad, publica o
privada, o de la persona fisica que haya realizado el sondeo, asi como
de la que haya solicitado su realizacién;

b) Caracteristicas técnicas del sondeo, que incluyan necesariamente
sistema de muestreo, tamafio de la muestra, margen de error de la
misma, nivel de representatividad, procedimiento de seleccion de los
encuestados y fecha de realizacién del trabajo de campo; y

c) Texto integro de las cuestiones planteadas y numero de personas
que no han contestado a cada uno de ellas;

Il. Quien ordene la publicacion o difusion de cualquier encuesta o
sondeo de opinion, deberd entregar al Consejo Estatal Electoral,
dentro de los tres dias siguientes, un ejemplar del estudio completo

IIl. El Consejo Estatal Electoral velard por que la informacion
proporcionada, conforme a este Articulo, no contengan falsificaciones,
ocultaciones o modificaciones deliberadas;

IV. En todos los casos, la metodologia utilizada en las encuestas o
sondeos de opinién estara a disposicién de los partidos politicos en el
Consejo Estatal Electoral; y

V. Los medios informativos que hayan publicado o difundido un
sondeo o encuesta, violando las disposiciones de la presente Ley, sin
menoscabo de las sanciones civiles o penales a que haya lugar
publicaran y difundiran en el plazo de tres dias las rectificaciones
requeridas por el Consejo Estatal Electoral, anunciando su
procedencia y el motivo de su rectificacion.

Queda prohibido publicar o difundir por cualquier medio, desde el
lunes anterior al dia de la eleccién, y hasta la hora del cierre oficial de
las Casillas, las encuestas, sondeos de opinibn o simulacros de
votacion, de las campafas electorales que tengan por objeto dar a
conocer las preferencias electorales de los ciudadanos, quedando
sujetos quienes lo hicieren, a lo dispuesto por el Cédigo Penal del
Estado.
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En el contexto legal citado, en la contienda electoral por la gubernatura de
Sinaloa, la numeralia en el tema de encuestas y estudios demoscépicos

arroja lo siguiente:

Tema NUmero

Empresas encuestadoras registradas 28

Personas fisicas registradas que |4
prestan sus servicios profesionales
especializadas en encuestas y estudios

de opinion.

Numero de encuestas levantadas. 23 «publicadas»

Numero de encuestas de salida| O

registradas.

Namero de conteos rapidos | O

registrados.

Porcentaje de encuestas y conteos | 100%
entregados dentro de los plazos

legales a la autoridad electoral.

Numero de quejas administrativas | 1 Queja administrativa «Luis Lavin y
relacionadas con el tema de encuestas | Asociados» Expediente: QA-058/2010

y estudios de opinion.

De lo anterior, cabe destacar lo siguiente:

a) Que no hubo impugnaciones ante este Tribunal en contra de los
acuerdos emitidos por la autoridad administrativa electoral en el
tema de encuestas y estudios demoscoOpicos, salvo la queja
administrativa QA-058/2010.

b) Que hubo un nimero significativo de empresas y personas fisicas
gue solicitaron su registro para estar en condiciones de ofrecer sus

servicios en materia de encuestas y estudios demoscopicos, con lo
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gue se advierte un acceso libre de los profesionales de estos temas

en el mercado de la contienda electoral.

c) Que el porcentaje de cumplimiento por parte de las casas
encuestadoras y de estudios de opinion publica para entregar los

resultados a la autoridad administrativa es significativamente alto.

L. Periodo de Reflexion

El sistema electoral mexicano ha sido disefiado en forma tal que reconoce
como centro de gravedad del mismo el que la voluntad popular se exprese
en forma auténtica. Para ello, en la etapa de preparacion de la eleccion,
desde la convocatoria y hasta antes del dia de la jornada electoral, se
incorporaron una serie de reglas que, si se cumplen en mayor medida,
impiden que se ejerza presion o violencia fisica o moral en el elector y
promueven la reflexién politica del ciudadano, libre y auténtica, sobre el

sentido de su voto.

Precisamente, esta reflexion se reconoce en dos etapas: una dentro del
debate politico, evitando las llamadas “campafas negras”, basando la
discusion en las plataformas electorales a través de mensajes que las
apuntalen, y otra durante un breve espacio entre el fin de las campafias y
el dia de la jornada electoral. Esta ultima fase se conoce como el “periodo
de reflexion”. En ella se prohiben los actos de camparfia electoral y de
propaganda, pues se busca que el elector, exento de los mensajes
electorales propios de las camparias, analice las propuestas y las personas

de los candidatos, de suerte que tome una decision libre de toda presion.

Nuestra legislacion electoral reconoce ese periodo de reflexion en el

articulo 117 Bis E, ultimo péarrafo, que dice:

(...) Durante los tres dias previos al de la jornada electoral no podra
celebrarse ningun acto de campafia, ni de propaganda o proselitismo
electoral.
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Asi las cosas, en el presente proceso electoral este periodo fue
debidamente cumplido por las coaliciones “Alianza para Ayudar a la Gente”
y “El Cambio es Ahora por Sinaloa”, no existiendo registro alguno de queja
administrativa relativa a alguna infraccion a este respecto. En este sentido,
se cumplié el principio de legalidad por un lado, en tanto que se respeto el
texto legal citado; como también el principio de equidad, pues no consta
gue alguna de ambas coaliciones haya aprovechado este espacio temporal
para posicionar a su candidato a través de propaganda o proselitismo

electorales.

M. Conclusiones Correspondientes a la Etapa de

Preparacion de la Eleccion

Como colofén de las consideraciones desarrolladas en relacion con la fase
de la precamparfia en el proceso electoral que se analiza, podemos concluir
que desde el inicio del proceso electoral se llevaron a cabo,
oportunamente, las actuaciones de los érganos del estado vinculados a la
materia por razén de su competencia, pues tal y como ha quedado
establecido, se inici6 con la convocatoria a elecciones emitida por el
Congreso del estado, la cual fue controvertida ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion mediante Juicio de Revision Constitucional
Electoral, el cual fue resuelto mediante la ejecutoria de dicho tribunal que

confirmé la validez juridica de la convocatoria.

Asimismo, dentro de los plazos previstos por la ley se instalaron los
organos electorales tanto administrativos como jurisdiccionales, enseguida
se recibieron las solicitudes de los partidos politicos para participar en este
proceso electoral, se realizd, por parte del Consejo Estatal Electoral, la
asignaciéon del monto que obtendrian los partidos politicos por concepto de
financiamiento publico y la calendarizacion de su correspondiente
ministracion, el 6rgano administrativo electoral determiné el procedimiento

para la insaculacion de ciudadanos que serian capacitados para integrar las
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Mesas Directivas de Casillas asi como los lineamientos que habrian de
tomar en cuenta para determinar la ubicacion de las casillas electorales,
también se observa que se publicaron los avisos que contenian la
ubicacidn e integracion de las casillas en los dos momentos que exige la
ley de la materia, se convocO a los ciudadanos a participar como

observadores electorales.

Sobre lo anterior, es relevante sefalar que las mencionadas actuaciones de
los dérganos electorales locales, no fueron impugnadas ante los 6rganos
jurisdiccionales electorales y por ende, adquirieron el caracter de

definitivos y firmes.

Al haberse realizado de manera oportuna la designacion e instalacion de
los 6rganos distritales y municipales; acreditado a los partidos politicos
nacionales que participarian en el proceso; asignado el monto del
financiamiento que deberian recibir durante este afio; dictado los
lineamientos para definir los lugares donde se ubicarian las casillas, asi
como la insaculacién de ciudadanos que las integrarian, y verificados por
este resolutor los actos resumidos en este y el anterior parrafo, se
concluye que, se dio cabal cumplimiento a los principios de legalidad,

certeza, equidad e imparcialidad.

Por otra parte, en lo que corresponde al ambito de las precampafias, en el
apartado respectivo de este dictamen, ha quedado establecido que la
autoridad administrativa electoral local cumplié con la responsabilidad que
le encomienda la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa en cuanto a
las tareas de organizacion y vigilancia de los procesos electorales, pues tal
como ha quedado expuesto con antelacion, en su oportunidad, se tomaron
los acuerdos necesarios para la actualizacion de los reglamentos
relacionados al ambito de las precampanas electorales, que por virtud de
las reformas constitucionales y legales a que se hizo referencia, habian
quedado desfasados y resultaban inadecuados para la aplicacion de las

nuevas reglas producto de las modificaciones legislativas, con lo que se
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abon6 de forma importante a la observancia del principio de certeza, al
establecer oportunamente las reglas necesarias a las que habrian de

sujetarse los actores politicos participantes en la contienda electoral.

También, puede observarse que la autoridad administrativa electoral local
tomo las decisiones previstas por la legislacion aplicable para definir los
plazos y la duracién de las precampafias electorales. Asimismo, podemos
sefalar que dichos lineamientos de la autoridad electoral fueron aceptados
y respetados, en lo general, por los partidos politicos que llevaron a cabo
sus procesos internos de seleccion de candidatos, pues si bien se tuvo por
acreditada la infraccion a la normativa electoral en materia de actos
anticipados de precampafia, puede decirse que no se tratd de una
conducta sistematica ni contumaz orquestada por los partidos politicos,
sino de incidentes aislados que fueron atendidos por las vias
institucionales, a travées de la instauracion de procedimientos
administrativos sancionadores cuya resoluciones fueron controvertidas
ante los tribunales especializados local y federal de la materia, con todo lo
cual puede afirmarse que se salvaguardoé el principio de legalidad que debe

regir todo proceso electoral.

De igual forma, es de resaltarse el cumplimiento a las reglas relativas a los
gastos de las precampafas electorales y su fiscalizacién. En este renglén,
como ha quedado asentado, cumplieron a cabalidad tanto la autoridad
administrativa electoral como los participantes en las contiendas internas
de los partidos politicos, lo cual refuerza la conviccion de que en lo
referente a la fase de precampafias se respetd, esencialmente, el principio

de legalidad.

Asimismo, conforme a los elementos analizados en los apartados
respectivos, este Tribunal concluye que las solicitudes de registro de los
candidatos presentadas por las coaliciones “Alianza para Ayudar a la
Gente” y “El Cambio es Ahora por Sinaloa” fueron conforme a las

disposiciones constitucionales y legales, por lo que son de considerarse

114



vélidas al igual que su registro aprobado por la autoridad administrativa
electoral, pues ambos actos se apegaron al principio de legalidad.
Igualmente, como puede apreciarse, por lo que respecta a las campanas
electorales de Gobernador del Estado, en las que contendieron Guadalupe
de Jesus Vizcarra Calderon, candidato de la Coalicion “Alianza para Ayudar
a la Gente”, y Mario Lépez Valdez, candidato de la Coalicion “El Cambio es
Ahora por Sinaloa”, es de concluirse que las mismas se llevaron a cabo en
el marco del respeto a los principios constitucionales rectores de legalidad

y equidad.

Respecto a los temas analizados en el presente apartado, es decir, el
acceso de los partidos politicos y coaliciones a los medios de
comunicacion, el monitoreo de medios y las encuestas y estudios de
opinién, es dable concluir que los mismos fueron conforme a las
disposiciones legales; tanto asi que no hubo queja administrativa alguna,
ni recurso de revision incoado ante esta autoridad. Ademas, el acceso a los
medios de comunicacion contratado por el Consejo Estatal Electoral fue
equitativo conforme a la representacion electoral que cada una de las
coaliciones representaba en funcién de la Ultima votacion para elegir

diputados locales.

Por otra parte, conforme al recuento de los hechos que se narran en el
apartado relativo a la integracion de las coaliciones electorales que
contendieron en el proceso electoral postulando candidatos a Gobernador
del Estado, es de resaltarse que si bien se suscitaron numerosos conflictos
y controversias jurisdiccionales, los puntos a debatir no se encontraron
ligados al derecho que la legislacion electoral del estado les confiere a los
partidos politicos de formar coaliciones con fines electorales sino que
derivaron, mas bien, de la aplicacién de reglas muy especificas que tienen
que ver con la solemnidad de los elementos que deben revestir las boletas
electorales y algunas otras reglas relacionadas con el tema de la

propaganda electoral que vinieron a limitar la perspectiva que en un
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principio tuvieron ambas coaliciones respecto a sus estrategias de

campafa y el posicionamiento de sus candidatos.

Finalmente, habra que tener en consideracion que los conflictos que se
suscitaron fueron canalizados por los partidos politicos a través de las vias
institucionales previstas en el orden juridico para resolverlos, y en todos
los casos en que existi6 una orden jurisdiccional para que se actuara en
determinado sentido ésta termind siendo acatada tanto por la autoridad
electoral local como por los actores politicos participantes en la contienda
electoral, lo cual nos hace concluir que en este aspecto del proceso
electoral se impuso el respeto al principio de legalidad y al orden

institucional.

1. JORNADA ELECTORAL

El Estado mexicano y la conformacion democratica de su gobierno
dependen del derecho de voto de los ciudadanos, por lo que el sufragio se
convierte en uno de los derechos fundamentales de mayor relevancia. El
sistema politico-electoral, en nuestro pais, descansa sobre el principio de
que el sufragio es universal y que la voluntad ciudadana debe expresarse
en forma individual por medio del voto libre y directo, es decir, sin que se
ejerza presion ni intervenga intermediario alguno, ya que al votar el
ciudadano confirma su decision de que la democracia es la norma basica
de gobierno, lo que ha sido plasmado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, particularmente los articulos 39, 40 y 41,
cuando refieren que “E/ pueblo eferce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en os términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados’ y “La renovacion de los poderes Legislativo y

Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas’.
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Si la relevancia del voto es tal, como se precisa en lineas anteriores, su
ejercicio o emisién cobra la mayor importancia durante un proceso
electoral democratico. A este momento o etapa del proceso electoral en el
que los ciudadanos depositan dentro de las urnas las boletas que

contienen sus votos se le denomina jornada electoral.

Sin embargo, la jornada electoral no debe entenderse Unicamente como el
tiempo en que permanecen abiertas las casillas electorales para recibir la
votacién ciudadana, sino como un acto complejo que engloba una serie de
actuaciones previas y posteriores a la votacién, y que son fundamentales

para que ésta se materialice.

Asi, puede decirse que la jornada electoral consiste en una serie de actos
encaminados a salvaguardar la libertad y autenticidad en la emisién del
voto ciudadano, puesto que en éste descansa la expresion de la voluntad

popular.

Ahora bien, en el caso particular del proceso electoral para elegir
Gobernador del Estado de Sinaloa, los diferentes actos que conforman la
jornada electoral seran aquellos que, no obstante que no se lleven a cabo
el dia en que se celebren las elecciones, estén relacionados con la
recepcion de la votacién, lo que implica que para efectos del ejercicio de
calificacion que nos ocupa en el presente caso, sea necesario analizar
desde los actos preparatorios de la jornada electoral hasta la publicacién

del programa de resultados electorales preliminares.

Consecuentemente, en estricto cumplimiento de lo dispuesto por nuestra
Carta Magna para la debida proteccion del proceso electoral, al obligar a
las autoridades electorales competentes para la organizacion de las
elecciones, que en todo momento observen como principios rectores de su
funcién la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, el
presente dictamen tiene como objeto precisamente calificar si los

principios antes citados fueron observados en la etapa de la jornada

117



electoral, por lo que corresponde a la eleccion de Gobernador del Estado

de Sinaloa.

Para llevar a cabo la calificacion anterior, es necesario analizar las distintas
etapas de la jornada electoral a la luz de los fundamentos juridicos que
para el caso de la eleccion de Gobernador del estado de Sinaloa debieron
salvaguardarse en el desarrollo de ésta, los cuales se encuentran
contemplados en la Ley Electoral del Estado de Sinaloa en su titulo VI
denominado “Del proceso electoral”, particularmente en los capitulos V, VI
y VII nombrados “De la documentacion y material electoral”; “De la
jornada electoral”; y “De la recepcion de paquetes electorales y la

informacion preliminar de resultados”, respectivamente.

A. Acciones Previas Relacionadas con la Jornada

Electoral

En este rubro encontramos que, previo a la celebracion de las elecciones
para Gobernador de Sinaloa, la ley establece que deberan llevarse a cabo
algunas actividades relacionadas de manera estrecha con este evento,

dentro de las cuales se aprecian las siguientes:

1. La entrega de material electoral.

2. La verificacion de las condiciones del local donde habran de
ubicarse las casillas.

3. La publicidad de la jornada electoral.

4. La publicacion del listado de Notarios.

1. Entrega de Material Electoral

La entrega de material electoral, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, es
indispensable analizarla dentro de lo que entendemos como jornada
electoral, ya que con el desarrollo de esta actividad en particular inicia el

proceso de instalacion de las casillas donde se recibira la votacion.
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Asi, tenemos que, para el caso concreto, los articulos 139, 140 y 141 de la

Ley Electoral del Estado de Sinaloa, establecen lo siguiente:

Articulo 139. Los presidentes de los Consejos Distritales Electorales
entregaran a cada presidente de mesa directiva de casilla, dentro de
siete dias previos y a mas tardar tres dias antes al de la eleccion y

contra el recibo detallado correspondiente:

I Dos ejemplares de la lista nominal con fotografia de

electores de la seccion;

1. La relacion de los representantes de los partidos

registrados para la casilla;

Ill. La relacion de los representantes generales acreditados
por cada partido politico en el distrito en que se ubique la casilla

en cuestioén;

IV. Las boletas para cada eleccién, en numero igual al de los
electores que figuren en la lista nominal, y al

representantes acreditados para actuar en la casilla;
V. Las urnas para recibir la votacion;

VI. La tinta indeleble;

VII. La documentacion, formas aprobadas, Utiles de escritorio y

demas elementos necesarios;

VIIIl. Los instructivos que indiquen las atribuciones

responsabilidades de los funcionarios de casilla; vy,

IX. Las mamparas que garanticen el secreto del voto;
X. Dos ejemplares de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa.”

Articulo 140. A los Presidentes de mesas directivas de casillas
especiales les sera entregada la documentacion y material a que se
refiere el articulo anterior, con excepcion de la lista nominal de
electores. El nimero de boletas seran las que determine el Consejo

Estatal Electoral.

Articulo 141. Las urnas seran de un material transparente, plegable
o armable, presentando en su exterior y en lugar visible impresa o
adherida el mismo color de la boleta que corresponda

denominacién de la eleccién de que se trate.

La votacion podra recogerse por medio de instrumentos electronicos
y/o maquinas, cuyo modelo sea aprobado por el Consejo Estatal
Electoral, siempre que se garantice la efectividad y el secreto del

sufragio.

Del los articulos antes transcritos, se destaca que la entrega del material

electoral necesario para la instalacion de las casillas debe ser entregado a
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los presidentes de los diferentes consejos distritales dentro de siete dias
previos y a mas tardar tres dias antes al de la eleccién; y que
posteriormente debera ser entregado a los presidentes de las mesas

directivas de casillas.

En el proceso electoral 2010, el Consejo Estatal Electoral informé que los
materiales y la documentacién electorales con que habrian de integrarse
las casillas electorales fueron entregados oportunamente a los presidentes
de los 24 consejos distritales y posteriormente a los presidentes de las
mesas directivas; asimismo, el dia de la jornada electoral fueron instaladas
en su totalidad las 4,493 casillas electorales, de lo que puede presumirse
gue el material electoral correspondiente a cada una de ellas fue
entregado en tiempo a los funcionarios electorales respectivos; todo esto

aunado a que no se reporto incidente alguno que acreditara lo contrario.

2. Verificacion de las Condiciones del Local donde habrian de

ubicarse las Casillas

Luego de la entrega del material electoral que se utilizaria el dia de las
elecciones y en relacién con las medidas preventivas precedentes a la
jornada electoral, es responsabilidad de los funcionarios de las casillas
vigilar las condiciones del local donde se coloquen las casillas, para lo cual

el articulo 142 de la Ley Estatal Electoral dispone lo siguiente:

Articulo 142. El presidente y el secretario de cada casilla cuidaran
que las condiciones del local en que ésta haya de instalarse, faciliten
la votacion, garanticen la libertad y el secreto del voto y aseguren el
orden de la eleccion.

Del texto anterior se extrae que para garantizar la libertad y el secreto del
voto en las casillas, es necesario que precautoriamente los presidentes y
secretarios de las mismas vigilen que las condiciones del local donde se
vayan a instalar sean las 6ptimas para facilitar la votacion, asi como para
asegurar el orden de la eleccion.
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Particularmente respecto a la jornada electoral del 04 de julio de 2010,
ante este Tribunal Estatal Electoral no fue interpuesto recurso de
inconformidad alguno, lo que nos lleva a concluir que los funcionarios
electorales observaron, en todo momento, su obligacion de verificar que
las condiciones de los domicilios en que habrian de instalarse las casillas el
dia de la jornada electoral cumplieran con las condiciones exigidas por la
ley para garantizar la libertad y el secreto del voto, asi como el orden de la

eleccion.

Ademas, no se tiene constancia de que haya habido cambios en la

ubicacion de las casillas.
3. Publicidad de la Jornada Electoral

Para el debido conocimiento de la sociedad respecto a la celebracion de las
elecciones en el Estado de Sinaloa, de acuerdo con lo dispuesto por la
legislacion aplicable en la materia electoral local, es obligacion de las
autoridades administrativas electorales divulgar y extender a los
ciudadanos la informacién indispensable para que éstos tengan certeza de

la fecha y el lugar en el que les corresponda emitir su voto.

En relacion con lo anterior, la Ley Electoral del Estado de Sinaloa,

particularmente en el articulo 143, indica literalmente:
Articulo 143. Los Consejos Distritales Electorales fijaran, dentro de
los cinco dias previos al dia de la jornada electoral, en los lugares en

que habran de instalarse las casillas, un aviso comunicando dicho
evento a la ciudadania.

Asimismo mandara publicar en los diarios de mayor circulacién, el dia
de la jornada electoral, la lista conteniendo la ubicacién de las casillas
electorales y su integracién por municipios, distrito electoral, seccién y
namero de casilla segun corresponda.

Asi, el requisito de publicidad al que estan obligados los consejos distritales
electorales se satisface, en primer término, con la colocacién en los lugares

donde se instalaran las casillas de un aviso que comunique dicho evento,
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dentro de los cinco dias previos al dia de la celebracion de las elecciones.
Segun lo informa el Consejo Estatal Electoral, el personal de los distintos
consejos distritales coloco dichos avisos dentro del plazo a que refiere el

articulo 143 de la citada ley electoral.

En segundo término, respecto a la publicacion en los medios de
comunicacion escrita de los datos mas relevantes relativos a la jornada
electoral, tales como la fecha, la ubicacién de las casillas y la integracion
de los funcionarios electorales en las mismas, para el caso del proceso
electoral ocurrido en nuestro Estado, el Consejo Estatal Electoral dio
cumplimiento a dicha obligacion con la publicacion de tres distintos
documentos —encartes- que contenian la fecha del dia de la votacion, asi
como el listado de casillas correspondientes a las zonas norte, centro y sur

del Estado de Sinaloa.

El listado contenido en dichos documentos comprendia el nimero de
casilla, tipo, ubicacion y nombres de los funcionarios electorales
(presidente, secretarios, escrutadores y suplentes), todas ellas divididas

por cada distrito de los que integraban las distintas zonas.

Los distritos y municipios que integraban cada una de las zonas referidas,

estaban distribuidos de la siguiente manera:

ZONA NORTE
I Choix, Il El Fuerte, Il y IV Ahome, V Sinaloa, VI y VII Guasave,

VIII Angostura, IX Salvador Alvarado y X Mocorito.
ZONA CENTRO
X1 Badiraguato, XII, XIII, XIV y XXIV Culiacan, XV Navolato y XVI

Cosala.

ZONA SUR
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XVII Elota, XVIII San Ignacio, XIX y XX Mazatlan, XXI Concordia, XXII

Rosario y XXIIl Escuinapa.

Tal y como lo indica la Ley Electoral de Sinaloa, estos documentos fueron
publicados en los diarios de mayor circulacion en el estado, siendo éstos el
periodico “El Debate”, en sus 5 plazas (ciudades de Culiacan, Mazatlan, Los
Mochis, Guasave y Guamuchil), el periddico “Noroeste”, igualmente en sus
5 plazas (ciudades de Culiacan, Mazatlan, Los Mochis, Guasave vy
Guamuchil), el periddico “El Sol de Sinaloa”, en sus 2 plazas (ciudades de
Culiacan y Mazatlan), y el periddico “Diario de Los Mochis” que Unicamente

circula en esa ciudad.

4. Publicacion del Listado de Notarios

Por altimo, dentro de las acciones precautorias para la celebracion de las
elecciones este drgano jurisdiccional electoral considera la obligacién que
impone la ley electoral local a la Secretaria General de Gobierno del Estado
de publicar los nombres y domicilios de los notarios publicos, ello en
relacion con los supuestos contenidos en los articulos 145, fracciones VI y
VIII, apartado A, asi como el diverso 156, en su fraccién I, los cuales
indican que tanto para el caso de que no se instale en los términos de la
misma ley una casilla electoral, como para dar fe de cualquier
circunstancia de hechos relativa al desarrollo de la eleccidn, es aceptable la
intervencién de los notarios publicos, toda vez que en caso de suscitarse
alguno de los supuestos de referencia, es indispensable que la ciudadania
tenga conocimiento de los lugares en los que puede solicitar los servicios

del fedatario publico con mayor facilidad.

La obligacion a que se hace referencia en el parrafo inmediato anterior, se
encuentra contenida en el articulo 175 de la Ley Electoral del Estado de

Sinaloa, el cual se reproduce a continuacion:

Articulo 175. Para el desarrollo de la jornada electoral, se adoptaran
las siguientes prevenciones:
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)

IV.La Secretaria General de Gobierno, por conducto del Archivo
General de Notarias, publicard, cinco dias antes del dia de la eleccién,
los nombres de los notarios en ejercicio y los domicilios de sus
oficinas.

Del texto anterior se aprecia que la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Sinaloa, a través del Archivo General de Notarias, debera
publicar en un término de cinco dias previos a la eleccibn un documento
que contenga los nombres y domicilios de las oficinas de todos los notarios
publicos que al momento se encuentren en ejercicio en el estado y que no

estén impedidos por alguna razon legal.

Para tal efecto, esta dependencia estatal, luego de ser requerido, informo
a través de oficio de fecha 12 de agosto de 2010, que el 28 de junio del
mismo afio realiz6 una publicacion dirigida a todos los Notarios Publicos en
el estado de Sinaloa, para efecto de que mantuvieran abiertas sus oficinas
el dia de la jornada electoral. Manifiesta también haberlo publicado en los

periodicos de mayor circulacion en el estado.

Para acreditar lo anterior, acompafa un ejemplar del Periodico Oficial “El
Estado de Sinaloa” de fecha 02 de julio de 2010, del que se desprenden
tres publicaciones, una dirigida a los notarios con ejercicio y domicilio en
los municipios de Ahome, El Fuerte, Guasave, Sinaloa, Angostura, Salvador
Alvarado y Mocorito; la segunda dirigida a los notarios de los municipios de
Culiacan, Navolato, Elota, Cosala y Badiraguato; y la ultima, referente a los
notarios pertenecientes a los municipios de Mazatlan, San Ignacio, Rosario,

Concordia y Escuinapa.

De las publicaciones antes descritas se extraen listados de nombres de
notarios publicos con su numero, domicilio y teléfono oficiales de cada uno
de ellos, con lo que se cumplié con lo dispuesto por el articulo 175 de la

Ley Electoral del Estado de Sinaloa.
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B. Instalacion de Casillas

El dia de la recepcion del voto de la ciudadania, la actividad electoral inicia
con la instalacion de las casillas en los locales que fueron destinados
previamente para tal efecto, de ahi la importancia de que este suceso se
encuentre regulado en la ley electoral, ya que de ello depende el sano

desarrollo de la eleccion en cada casilla.

Para el caso, la disposicion legal antes citada regula el contexto
relacionado con la instalacion de las casillas, particularmente en sus
articulos 144, 145, 146, 147 y 148, los cuales, para una mejor ilustracion,

se transcriben a continuacion:

Articulo 144. El primer domingo de julio del afio de la eleccién
ordinaria, a las ocho horas, los integrantes de las Mesas Directivas de
Casilla, nombrados como propietarios, iniciardn su instalacion en
presencia de los representantes de los partidos politicos o coaliciones
y observadores electorales que concurran.

A solicitud de cualesquiera de los representantes de los partidos
politicos, las boletas electorales deberan ser firmadas por uno de los
representantes ante la casilla, designado por sorteo, quien podra
hacerlo por partes para no obstaculizar el desarrollo de la votacién. La
falta de firma no serd motivo para anular los sufragios recibidos. En el
supuesto de que el representante del partido que resultd facultado
por sorteo, se negare a firmar o sellar las boletas, el representante
que en un principio lo haya solicitado tendra ese derecho.

En ninguln caso se podra instalar una casilla antes de las ocho horas.

Momentos antes de la instalacion de la casilla, el Presidente en
compafiia de los representantes de los partidos politicos presentes, en
su caso, procedera a fijar en lugar préximo a la casilla y a la vista de
los funcionarios y representantes un ejemplar de la lista nominal de
electores de la seccion, para que los ciudadanos previamente al
ejercicio del voto verifiquen si aparecen sus nombres.

Los miembros de la Mesa Directiva de la Casilla no podran retirarse
sino hasta que ésta sea clausurada.

Los representantes de los partidos politicos tendran una ubicacién en
la Casilla de manera que puedan observar y vigilar el desarrollo de la
eleccion.

Los representantes propietarios de los partidos podran ser sustituidos
por el suplente en cualquier momento de la jornada electoral hasta
antes del escrutinio, quedando asentada en el acta correspondiente.

Articulo 145. En caso de no instalarse la casilla conforme al articulo
anterior, se procedera a lo siguiente:
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I. Si estuviera el Presidente, éste designard a los funcionarios
necesarios para su integracion, recorriendo, en primer término y en su
caso, el orden para ocupar los cargos de los funcionarios ausentes
con los propietarios presentes y habilitando a los suplentes presentes
para los faltantes, y en ausencia de los funcionarios designados, de
entre los electores que se encuentren en la casilla;

Il. Si no estuviera el Presidente, pero estuviera el Secretario, éste
asumira las funciones de Presidente de la casilla y procedera a
integrarla en los términos sefialados en la fraccién anterior;

I1l. Si no estuvieran el Presidente ni el Secretario, pero estuviera
alguno de los Escrutadores, éste asumira las funciones de Presidente
y procederd a integrar la casilla de conformidad con lo sefialado en la
fraccion | de este articulo;

IV.Si s6lo estuvieran los suplentes, uno de ellos asumira las funciones
de Presidente, los otros las de Secretario y Primer Escrutador,
procediendo el primero a instalar la casilla nombrando a los
funcionarios necesarios de entre los electores presentes;

V. Si no asistiera ninguno de los funcionarios de la casilla, el Consejo
Distrital tomara las medidas necesarias para la instalacién de la misma
y designara al personal encargado de ejecutarlas y cerciorarse de su
instalacion;

VI.Cuando por razones de distancia o de dificultad de las
comunicaciones, no sea posible la intervencion oportuna del personal
del Consejo Distrital designado, a las diez horas, los representantes de
los partidos politicos ante las mesas directivas de casilla designaran,
por mayoria, a los funcionarios necesarios para integrar las casillas de
entre los electores presentes;

VII. En todo caso, integrada conforme a los anteriores supuestos, la
mesa directiva de casilla, iniciara sus actividades, recibir4 validamente
la votacion y funcionara hasta su clausura;

VIII. En el supuesto previsto en la fraccion VI, se requerira:

A. La presencia de un juez o notario publico, quien tiene la obligacién
de acudir y dar fe de los hechos; vy,

B. En ausencia del juez o notario publico, bastard que los
representantes expresen su conformidad para designar, de comudn
acuerdo, a los miembros de la mesa directiva; vy,

IX.Los nombramientos que se hagan conforme a lo dispuesto en la
fraccién | de este articulo, deberan recaer en electores que se
encuentren en la casilla para emitir su voto; en ningln caso podran
recaer los nombramientos en los representantes de los partidos
politicos.

Articulo 146. De la instalacién de la casilla se levantara un acta que
deberd ser firmada, sin excepcion, por todos los funcionarios y
representantes, y en la cual se hara constar las incidencias ocurridas.

Articulo 147. Se considerara que existe causa justificada para la
instalacién de una casilla en lugar distinto al sefialado, cuando:

I. No exista el local indicado en las publicaciones respectivas;

I1. El local se encuentre cerrado;
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I11. Se advierta, al momento de la instalacién de la casilla, que ésta se
pretende realizar en lugar prohibido por la ley;

IV.Las condiciones del local no permitan asegurar la libertad o el
secreto del voto o el facil y libre acceso de los electores o bien, no
garanticen la realizacion de las actividades electorales en forma
normal; vy,

V. El Consejo Distrital Electoral asi lo disponga por causa de fuerza
mayor o caso fortuito y se lo notifique al presidente de la casilla.

Articulo 148. En caso de reubicacion, la casilla deberd quedar
instalada en la misma seccion y en el lugar adecuado mas proximo,
debiéndose dejar aviso de la nueva ubicacion en el exterior del lugar
original que no reunié los requisitos. En el acta de instalacion se
anotard la causa por la que se cambié de ubicacion la casilla.

De las disposiciones normativas referidas, se advierte el procedimiento que
deben seguir los funcionarios de casilla para efecto de llevar a cabo la
instalacion de la misma: la hora en que se haya instalado; los criterios de
sustitucion de funcionarios en caso de ausencia; el acta donde se hara
constar la integracion final de funcionarios; la instalacion y las condiciones
en que se situd la casilla. lgualmente, se regulan los supuestos en que la
casilla deba y pueda ser instalada en un lugar distinto al asignado, y las
formalidades que se deben observar cuando se actualice el supuesto

normativo.

El dia de la jornada electoral fueron instaladas un total de 4,493 casillas
electorales en todo el estado de Sinaloa, mientras que en 16 no ocurrié lo
mismo por causa de migracion segun los acuerdos dictados por el Consejo
Estatal Electoral con claves ORD/9/17 del 02 de julio de 2010; EXT/6/09
del 03 de julio de 2010; EXT/4/08, EXT/4/09 y EXT/4/11 del 29 de abril de
2010; EXT/4/10 y EXT/4/17 del 30 de abril de 2010; éstas 16 casillas se

detallan a continuacion:

Del Distrito Electoral V en Sinaloa:
1.- Casilla Numero 3429 de la localidad Ranchito de Los Lépez.
2.- Casilla Niumero 3445 de la localidad La Vainilla.

3.- Casilla NUmero 3443 de la localidad Las Tatemas.
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Del Distrito Electoral X en Mocorito:
4 - Casilla Numero 3045 en la localidad Lo de Félix.

5.- Casilla NUmero 3085 en la localidad de Chicorato.

Del Distrito Electoral XV en Navolato:

6.- Casilla Numero 3771 en la localidad de Campo La Doce.

Del Distrito Electoral XVIII1 en San Ignhacio:

7.- Casilla Numero 3375 en la localidad de El Chilar.

8.- Casilla Numero 3376 en la localidad de El Venado.

9.- Casilla Numero 3378 en la localidad de Pueblo Viejo.
10.- Casilla Numero 3379 en la localidad de Tepehuajes.
11.- Casilla Numero 3380 en la localidad de Guillapa.

12.- Casilla Numero 3386 en la localidad de Santa Apolonia.

13.- Casilla Numero 3388 en la localidad de Pueblo Nuevo.

Del Distrito Electoral X1X en Mazatlan:

14.- Casilla Numero 2952 en la localidad de Los Metates.

Del Distrito Electoral XXI11 en Rosario:
15.- Casilla Numero 3153 en la localidad de Picacho.

16.- Casilla Numero 3160 en la localidad de Jumate.

Para la instalacién de las casillas, de los 17,972 funcionarios de casilla que

fueron capacitados previamente, asistieron 16,991, por lo que el resto que

se necesitaba para integrar debidamente las mesas directivas fueron

sustituidos con ciudadanos de la fila de electores como marca la ley.

C. Inicio y Desarrollo de la Votacion

Una vez instalada la casilla, se debe comenzar a recibir la votacién

ciudadana, garantizando las condiciones de libertad y secreto en la emision



de los sufragios, con el objetivo de que se refleje, verdaderamente, la

voluntad del electorado.

Para ello, la Ley Electoral del Estado establece una serie de reglas que
deben observarse durante la recepcion de los votos, con el objetivo de
preservar la libertad en el ejercicio del sufragio. Tales reglas estan

contempladas en los articulos 149 al 161, los cuales sefialan lo siguiente:

Articulo 149. Una vez formulada y firmada el acta de instalacion, el
presidente de la mesa anunciara el inicio de la votacién.

Iniciada la votacion, no podra suspenderse sino por caso fortuito o
causa de fuerza mayor. En este caso, corresponde al presidente dar
aviso de inmediato al Consejo Distrital Electoral a través de un escrito
en que dé cuenta de la causa de suspension. La hora en que ocurrié y
la indicacion de los votantes que al momento habian ejercido su
derecho de voto.

El escrito de referencia debera ser firmado por dos testigos, que lo
seran preferentemente, los integrantes de la mesa directiva o los
representantes de los partidos politicos.

Recibida la comunicacién que antecede, el Consejo Distrital Electoral
decidira si se reanuda la votacién, para lo cual tomara las medidas
gue estime necesarias.

Articulo 150. Los electores votaran en el orden en que se presenten
ante la mesa directiva de casilla, debiendo cumplir los siguientes
requisitos:

I. Exhibir su credencial para votar con fotografia, o

Il. De no contar con ella, podra hacerlo con su resolucion favorable
del Tribunal Estatal Electoral, acompafiada de una identificacion
personal con fotografia.

Articulo 151. Los presidentes de casilla permitirdn emitir su voto a
aquellos ciudanos (sic )ciudadanos?) que, estando en la lista nominal
de electores correspondiente a su domicilio, su credencial para votar
contenga errores de seccionamiento. En este caso los presidentes de
casilla, ademés de identificar a los electores en los términos de esta
ley, se cerciorarén de su residencia en la seccion correspondiente por
el medio que estimen mas efectivo.

Articulo 152. El presidente de la casilla recogera las credenciales
para votar que tengan muestras de alteracién o no pertenezcan al
ciudadano, poniendo a disposicion de las autoridades a quienes las
presenten. El secretario de la mesa directiva anotara el incidente en el
acta respectiva, con menciéon expresa del nombre del ciudadano o
ciudadanos presuntamente responsables.

Articulo 153. Una vez comprobado que el ciudadano elector aparece
inscrito en la lista nominal y que se ha identificado en los términos del
articulo 150 de esta Ley, el Presidente le entregara las boletas de las
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elecciones para que libremente y en secreto, las marque y emita su
voto.

El secretario de la casilla anotara la palabra "Voto" en la lista nominal
correspondiente y procedera a:

I. Perforar la credencial para votar de quien ha ejercido su derecho
de voto;

Il. Impregnar con tinta indeleble el dedo pulgar del votante; v,
I11. Devolver al elector su credencial para votar.

Articulo 154. Los representantes de los partidos politicos ante las
mesas directivas, podran ejercer su derecho de voto en la casilla en la
que estén acreditados, para lo cual se seguira el procedimiento
sefialado, anotando el nombre completo y la clave de la credencial
para votar de los representantes al final de la lista nominal de
electores.

Articulo 155. Los electores que no sepan leer o que se encuentren
impedidos fisicamente para marcar sus boletas de voto, podran
asistirse por una persona de su confianza que les auxilie en la emisién
del sufragio.

Articulo 156. También tendran derecho de acceso a las casillas:

I. Los notarios publicos y jueces que deban dar fe de cualquier acto
relacionado con la integracién de la mesa directiva, la instalacién de la
casilla y, en general, con el desarrollo de la votacion, siempre que se
hayan identificado ante el presidente de la mesa directiva de casilla y
precisado la indole de la diligencia a realizar, misma que en ninguin
caso podra oponerse al secreto de la votacion; vy,

Il. Los funcionarios de los érganos electorales que fueren llamados
por el presidente de la mesa directiva.

Articulo 157. No se permitira el acceso a las casillas a personas que
se encuentren privadas de sus facultades mentales, intoxicadas, bajo
el influjo de enervantes, embozadas o armadas. Tampoco tendran
acceso a las casillas, salvo que sea para ejercer su derecho de voto,
miembros de corporaciones o fuerzas de seguridad publica, dirigentes
de partidos politicos, candidatos o representantes populares.

El personal administrativo de las fuerzas armadas, la oficialidad, las
clases, la tropa y miembros de las corporaciones policiacas, deben
presentarse a votar individualmente, sin armas y sin vigilancia o
mando de superior alguno, en la seccion electoral que les corresponda
por razéon de su domicilio.

Articulo 158. En los casos de alteracion del orden de la casilla, el
secretario hara constar las causas del quebranto del orden y las
medidas acordadas por el presidente en un acta especial que debera
firmarse por los funcionarios de la casilla y los representantes de los
partidos acreditados ante la misma. Si algin funcionario o
representante se negase a firmar el secretario hara constar la
negativa.

Articulo 159. Los representantes de los partidos politicos podran
presentar al secretario de la mesa directiva escritos sobre cualquier
incidente que en su concepto constituya una infraccion a lo dispuesto
por esta Ley. Dichos escritos se recibirdn e incorporaran al expediente
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electoral de la casilla, sin que pueda mediar discusidbn sobre su
admision, debiendo firmar de recibido.

Articulo 160. Ninguna autoridad podra detener a los integrantes de
las mesas directivas de casilla 0 a los representantes de los partidos
durante la jornada electoral, salvo en caso de flagrante delito.

Articulo 161. En las casillas especiales se aplicaran, en lo
procedente, las reglas establecidas en los articulos anteriores y las
siguientes:

I. El ciudadano elector ademés de exhibir su credencial para votar, a
requerimiento del presidente de la mesa directiva, debera mostrar el
pulgar derecho para constatar que no ha votado en otra casilla;

Il. El secretario de la mesa directiva procedera a asentar en el acta de
electores en transito los datos de la credencial para votar;

I1l. Una vez asentados los datos a que se refiere la fraccién anterior,
se observara lo siguiente:

A).Si el elector se encuentra fuera de su distrito pero dentro de su
municipio, podra votar para regidores y diputados por el principio de
representacién proporcional, y para Gobernador. El presidente de la
mesa directiva le entregara las boletas UGnicas para las elecciones de
regidores y de diputados asentando la leyenda "Representacion
Proporcional”; o la abreviatura "R.P."; vy,

B).Si el elector se encuentra fuera de su municipio podra votar por
diputados por el principio de representacién proporcional y por
Gobernador. El presidente de la mesa directiva le entregara la boleta
Unica para la eleccion de diputados, asentando la leyenda
"Representacién Proporcional”, o la abreviatura "R.P.".

El secretario asentara la (sic )a?) continuacion del nombre del
ciudadano, la eleccién o elecciones por las que votd, en el acta
correspondiente.

De la anterior reglamentacion, se destacan como principales elementos a
observar los que guardan particular relacion con la preservacion del

secreto del voto, advirtiendo los siguientes:

a) La votacion no puede suspenderse, salvo por algunas excepciones.
b) Los requisitos para poder votar y sus excepciones.

c) Quiénes tienen acceso a la casilla y quiénes no.

d) Los diferentes incidentes que pueden suscitarse, y su debido

asentamiento en las actas correspondientes.
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Luego de conformadas las mesas directivas, la instalacion de las casillas
electorales el dia de la jornada electoral se dio en un 94.2% antes de las
nueve de la mafana del cuatro de julio de 2010, mientras que solo el
4.74% se instal6 antes de las nueve y media, y el resto poco después de

esa hora.

Cabe mencionar, que no obra ante las distintas autoridades electorales,
tanto administrativas como jurisdiccional, reporte o medio de impugnacion
alguno en el que se haya invocado la transgresion a uno de los
dispositivos legales antes sefalados, de lo cual debe concluirse que en el
transcurso de la jornada electoral las casillas electorales se instalaron y

operaron en términos de aceptable normalidad.

D. Cierre de Votacion

La recepcion de sufragios en las casillas electorales concluye cuando se
declara cerrada la votacion. El cierre de la votacion es relevante para el
presente ejercicio, ya que como consecuencia de dicho acto los
funcionarios de casilla deben asentar en el acta correspondiente todos y
cada uno de los incidentes suscitados en el desarrollo de la votacion,
escritos de protesta y demas elementos que puedan constituir indicios

para determinar la validez o nulidad de la votacion recibida en la casilla.

Respecto al cierre de la votaciéon, la Ley Electoral del Estado regula lo

siguiente:

Articulo 162. La votacion se cerrara a las dieciocho horas. Podra
cerrarse antes s6lo cuando el presidente y el secretario certifiquen
que hubieren votado todos los electores incluidos en la lista nominal
correspondiente.

Solo permanecera abierta después de las dieciocho horas, aquella
casilla en la que aun se encuentren electores formados para votar. En
este caso, se cerrard una vez que quienes estuviesen formados antes
de la hora indicada hayan votado.

Articulo 163. El presidente declarara cerrada la votacion al cumplirse
lo dispuesto en el articulo anterior. Acto seguido, el secretario
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levantard el acta de cierre de votacion y la pondra a firma de los
demas integrantes de la mesa directiva y los representantes de los
partidos.

En todo caso el acta contendra:
. Hora de inicio y cierre de la votacion; vy,

1. Incidentes registrados durante la votacion.

De la anterior transcripcion se advierte que el cierre de la votacion debe
ocurrir a las dieciocho horas del dia de la jornada electoral, salvo que
antes de la hora establecida hayan votado todos los electores de la lista
nominal correspondiente, circunstancia que debera quedar debidamente
asentada en el acta de cierre, asi como los incidentes ocurridos en el

transcurso de la jornada.

Al igual que el inicio y desarrollo de la votacion en las casillas electorales,
respecto al cierre de éstas no obra ante las distintas autoridades
electorales reporte 0 medio de impugnacion alguno en el que se haya
invocado la transgresion de los dispositivos legales antes sefialados, por lo
que es dable concluir que en el cierre de las casillas no hubo ninguna

irregularidad.

E. Escrutinio y COmputo

Una vez cerrada la votacion, los integrantes de la mesa directiva llevaran a
cabo el escrutinio y computo de los votos emitidos en la casilla que les
corresponda, lo que implica que los funcionarios electorales haran una
clasificacion puntual del total de las boletas electorales recibidas, asi como
del conteo de la votacion recibida, proceso que debera arrojar los

resultados de la misma.

La legislacion local prescribe un conjunto de reglas para que los
funcionarios de casilla realicen este procedimiento con la mayor claridad y

transparencia posible, lo que resulta de gran importancia, ya que éstos
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disponen de atribuciones para determinar, en primera instancia, la validez

o nulidad de los votos al ser contados.

Asi, la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, especificamente en sus articulos

164 al 169, referente al tema regula lo siguiente:

Articulo 164. Una vez cerrada la votacion y levantada el acta
respectiva, los integrantes de la mesa directiva procederan al
escrutinio y computo de los votos en la casilla.

El escrutinio y computo es el procedimiento por el cual se determina:
I. El nmero de electores que voté en la casilla;

Il. El nmero de votos emitidos en favor de cada uno de los Partidos
Politicos o candidatos;

I11. El nmero de votos anulados; v,
IV.El nimero de boletas sobrantes de cada eleccion.

El escrutinio y computo se iniciard con la eleccion de Diputados,
continuara con la de Gobernador Constitucional del Estado y concluira
con la de Presidente Municipal, Sindico Procurador y Regidores.

Articulo 165. Para el escrutinio y el computo de los votos, los
integrantes de las Mesas Directivas de Casilla, observaran las
siguientes reglas:

I. Se enumeraran las boletas sobrantes, inutilizandolas por medio de
dos rayas diagonales, haciendo constar su numero en el acta
correspondiente;

Il. El Presidente de la Mesa Directiva de la casilla abrira la urna;

I11. Se comprobara si el nimero de boletas depositadas corresponde
al numero de electores que sufragaron, para lo cual el Primer
Escrutador sacara de la urna, una por una, las boletas, contandolas en
voz alta, en tanto que el Secretario ira sumando en la lista nominal de
electores el nimero de ciudadanos que votd, consignandose en el
acta correspondiente el resultado de estas operaciones;

IV. Se mostrara a todos los presentes que la urna quedé vacia;

V. El Segundo Escrutador, tomara boleta por boleta y leera en voz
alta los nombres de los partidos en favor de los cuales se haya
sufragado;

VI. El Secretario, al mismo tiempo, ir4d anotando los votos que el
Escrutador vaya leyendo;

VII. En primer lugar, se hard el escrutinio y computo de la eleccion de
Diputados, después la de Gobernador y, por dultimo, la de los
Ayuntamientos. En el caso de que al abrir la urna que contiene los
votos de una eleccion se descubrieran boletas para otra, se
computaran por separado, y se sumaran a la eleccion que
corresponda;
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VIII. Se contara un solo voto por cada cuadro marcado o cuando el
elector marque en algun lugar del cuadro que contiene el nombre del
candidato o candidatos y el emblema del partido correspondiente. El
voto que haya sido marcado en méas de un cuadro, sin que se pueda
inferir la preferencia del elector, se computarda como voto nulo. El
Secretario registrara en el acta respectiva el nimero de votos nulos; y

IX. En el caso de candidatos comunes si el elector marca el cuadro de
mas de un partido de los que lo postulan, este voto se computara
Unicamente para el candidato o candidatos de que se trate, sin que se
tome en cuenta para un partido politico postulante en especifico. En el
supuesto de que el elector marque mas de un cuadro, diferente a
aquellos partidos politicos que postulen la candidatura comun, este
voto sera nulo. El Secretario registrara en el acta respectiva el nimero
de votos nulos.

Articulo 166. Para determinar la validez o nulidad de los votos se
observaran las reglas siguientes:

I. El voto sera valido si el elector pone la marca dentro del cuadro en
que se encuentren comprendidos el nombre del candidato o
candidatos y el emblema del partido, de tal modo que de la simple
vista se desprenda, de manera indubitable, que vot6 en favor de
determinado candidato o formula;

Il. Seré nulo cualquier voto emitido en forma distinta a la sefialada; vy,

I1l. Los votos emitidos a favor de candidatos no registrados se
asentaran en el acta por separado.

Articulo 167. El acta final de escrutinio y computo debera contener,
por lo menos:

I. El nUmero de votos emitidos a favor de cada partido politico,
coalicién o candidato;

Il. El nimero total de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas;
I11. El nimero de votos nulos;

IV. La relacion sucinta de los incidentes ocurridos durante el escrutinio
y computo; vy,

V. La relacion de escritos de protesta presentados por los
representantes de los partidos politicos hasta el término del escrutinio
y computo.

Articulo 168. Concluido el escrutinio y computo de cada una de las
elecciones se levantara el acta final correspondiente, la que firmaran,
sin excepcion, todos los funcionarios y representantes de los partidos
politicos.

Los representantes de los partidos politicos presentes ante las casillas,
tendran derecho a firmar el acta bajo protesta, sefialando los motivos
de la misma.

Las actas de escrutinio y computo firmadas por representantes de dos
0 mas partidos politicos que no contengan impugnaciones
presentadas durante el transcurso de la jornada electoral o al cierre
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de ella, tendran plena validez, por lo que no podran ser objeto de
protesta o impugnacion posterior.

En aquellas casillas en las que no hubieren actuado cuando menos
dos o0 mas representantes, podran ser objeto de protesta o
impugnacion posterior, en la forma y plazos que esta ley establece.

El escrito de protesta podra presentarse ante la mesa directiva de
casilla al término del escrutinio y computo o ante el Consejo Distrital
correspondiente, antes de que se inicie la sesion de cémputo, a que
se refiere el articulo 182 primer péarrafo de esta Ley.

De la presentacion del escrito de protesta deberan acusar recibo o
razonar de recibida una copia del respectivo escrito los funcionarios
de la casilla o del Consejo Distrital ante el que se presentaron.

Articulo 169. El Consejo Estatal podra acordar la utilizaciéon de una
sola acta que contenga los datos de cada una de las actas
mencionadas en los articulos anteriores, misma que debera llenarse
en los tiempos sefialados en esta ley.

Una vez analizados los articulos arriba transcritos, se advierte que éstos
contienen las reglas que habradn de observar los funcionarios de casilla
para llevar a cabo el escrutinio y computo de la votacion recibida en la
misma, asi como las reglas de validez o nulidad de los votos, sefialando los
casos en que deben declararse nulos; asimismo, se especifican los
elementos que deberd contener el acta de escrutinio y cémputo

correspondiente.

F. Integracion, Entrega y Recepcion de los Paquetes

Electorales

Luego de llevar a cabo el escrutinio y computo de la votacion recibida en
cada casilla, es obligacion de los funcionarios electorales que la integran
conformar los denominados paquetes electorales con el expediente de
casilla y las boletas, tanto las que contienen los sufragios, como las que
fueron inutilizadas; paquetes que deberan ser entregados a los consejos

distritales correspondientes.
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Para regular esta etapa de la jornada electoral, la Ley Electoral del Estado
de Sinaloa, particularmente en sus articulos 170, 171, 172, 173, 174, 177y
178 prescriben:

Articulo 170. Se denomina paquete electoral al que se forma con las
actas levantadas por la Mesa Directiva de Casilla, las boletas utilizadas
e inutilizadas, la lista nominal de electores y los escritos de protesta y
de incidentes que se hubieren presentado.

Al término del escrutinio y computo de cada una de las elecciones se
formaran los paquetes siguientes:

I. Paquete de la eleccién de diputados, el cual debera contener:

A). Original del acta de instalacion;

B). Original del acta de cierre de votacion;

C). Original del acta final de escrutinio y cémputo;

D). Los escritos de protesta que se hubieren recibido, relativos

a esta eleccion;

E). Los escritos de incidentes que se hubieren presentado;

F). De haberse utilizado, las hojas adicionales de incidentes
presentados;

G). La lista nominal de electores; v,

H). En sobre por separado, al interior del paquete, las boletas
sobrantes inutilizadas y las que contengan los votos validos y los
nulos.

Il. Paquete de la eleccién de Gobernador Constitucional del Estado, el
cual debera contener:

A). Original del acta final de escrutinio y cémputo; vy,

B). En sobre por separado, al interior del paquete, las boletas
sobrantes inutilizadas y las que contengan los votos validos y los
nulos.

I1l. Paquete de la eleccién de Presidente Municipal y Regidores, el
cual debera contener:

A). Copia del acta de instalacion;

B). Copia del acta del cierre de votacién;

0). Original del acta final del escrutinio y computo;

D). Los escritos de protesta que se hubieren recibido relativos

a esta eleccion;

E). Copia de los escritos de incidentes que se hubieren
presentado;
F). De haberse utilizado las hojas adicionales de incidentes
presentados;
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G). En sobre por separado, al interior del paquete, las boletas
sobrantes inutilizadas y las que contengan los votos validos y los
nulos.

Para garantizar la inviolabilidad de la documentacion anterior, los
paquetes de las elecciones se depositaran en una caja que al efecto
proporcionara el Consejo Distrital correspondiente, sobre cuya
envoltura se anotaran los datos de identificacion del distrito, seccion y
casilla, firmaran ademaés los integrantes de la mesa directiva de
casilla, y los representantes que desearen hacerlo.

En los casos de los municipios de Ahome, Guasave, Culiacan y
Mazatlan, el paquete correspondiente a la elecciobn de presidente
municipal y regidores sera depositado en caja por separado para los
efectos de la entrega correspondiente al Consejo Municipal Electoral.

Articulo 171. Cumplidas las acciones a que se refieren los articulos
anteriores, los presidentes de las mesas directivas de casilla, fijaran
avisos en lugar visible del exterior de las mismas con los resultados de
cada una de las elecciones, los que seran firmados por el presidente y
los representantes que asi deseen hacerlo.

El secretario levantara un acta que deberan firmar los funcionarios de
las mesas y los representantes de los partidos politicos que desearen
hacerlo, misma en la que se asentard:

I. Los nombres de quienes hardn la entrega al Consejo Distrital
Electoral respectivo de la caja que contenga los paquetes electorales;

Il. Los representantes de los partidos politicos que, en su caso, los
acompanfaran, vy,

I11. La hora de clausura de la casilla.

Articulo 172. Por fuera de la caja en que se depositen los paquetes
de las elecciones, se adherird un sobre que contenga copia de las
actas finales de escrutinio y computo de cada una de ellas y el original
del acta de integracion de paquetes y clausura de la casilla.

Articulo 173. Una vez clausuradas las casillas, los presidentes de las
mismas, bajo su responsabilidad, haran llegar al Consejo Distrital o
Municipal Electoral que corresponda, la caja que contenga los
paquetes electorales, dentro de los plazos siguientes contados a partir
de la hora de clausura:

I. Inmediatamente, cuando se trate de casillas urbanas ubicadas en
la cabecera del distrito;

Il. Hasta doce horas, cuando se trate de casillas urbanas ubicadas
fuera de la cabecera del distrito; vy,

I11. Hasta dieciocho horas, cuando se trate de casillas rurales.

En el caso de los Municipios de Ahome, Guasave, Culiacadn y Mazatlan,
la entrega de los paquetes electorales se hara en la forma siguiente:
los paquetes de la eleccion de Presidente Municipal y Regidores se
haran llegar al Consejo Municipal que corresponda, los paquetes de
las demas elecciones al Consejo Distrital respectivo.

Los consejos distritales previamente a la jornada electoral, podran
determinar la ampliacién de los plazos anteriores para aquellas casillas
en que asi se justifique.
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Se considerara que existe causa justificada para que los paquetes con
los expedientes de casilla sean entregados al Consejo Distrital fuera
de los plazos establecidos, cuando medie caso fortuito o fuerza
mayor.

El Consejo Distrital hard constar en el acta circunstanciada de
recepcion de los paquetes a que se refiere este articulo, las causas
gue se invoquen para el retraso en la entrega de los paquetes.

El Consejo Distrital recibira los paquetes electorales entregados fuera
de los plazos legales o determinados, pero no serdn computados sus
resultados.

Articulo 174. Los Consejos Distritales y Municipales Electorales para
garantizar que los paquetes electorales sean entregados dentro de los
plazos legales, podran establecer mecanismos para recolectarlos,
cuando ello fuere necesario. Lo anterior se realizara bajo la vigilancia
de los partidos politicos que asi desearen hacerlo.

Articulo 177. La recepcién, depésito y salvaguarda de las cajas en
que se contengan los paquetes electorales, por parte de los consejos
distritales y municipales se hara conforme al procedimiento siguiente:

I. Se recibiran en el orden en que sean entregadas extendiendo el
recibo correspondiente, en el que se sefale la hora de recepcién y el
nombre de quien lo entrega;

Il. El Presidente del Consejo dispondra su depdsito, en orden
numérico de las casillas, colocando por separado las de las especiales,
en un lugar dentro del local que reuna las condiciones de seguridad,
desde el momento de su recepcién hasta el dia en que se practique el
computo.

I11. El Presidente del Consejo, bajo su responsabilidad, dispondra su
custodia y asegurard que sean selladas las puertas de acceso al lugar
del depésito, en presencia de los representantes de los partidos; v,

IV. Con la recepcion de la primera caja que contenga los paquetes
electorales, se iniciard la elaboraciéon de un acta circunstanciada en la
que se hara constar, por exclusion, el estado fisico de las cajas que
hubieren sido recibidas sin reunir los requisitos que sefiala esta ley.

Articulo 178. Los Consejos Distritales hardn las sumas de los
resultados contenidos en las copias de las actas de escrutinio y
computo de las casillas, conforme éstas se vayan recibiendo y hasta el
vencimiento del plazo legal para la entrega de las cajas que
contengan los paquetes electorales, conforme a las siguientes reglas:

I. Recibida una caja, el Presidente desprendera de inmediato el sobre
adherido a la misma y dispondra la formacion de los legajos
correspondientes con las copias de las actas de escrutinio y computo
de cada eleccion.

Il. El Secretario cuidard que los resultados contenidos en las mismas,
se anoten en las formas destinadas para ello, conforme al orden
numeérico de las casillas; las formas que se indican deberan estar a la
vista de los miembros del Consejo;

I1l. Los representantes de los partidos politicos acreditados ante los
consejos, contaran con las formas adecuadas para anotar en ellas los
resultados de la votacion en las casillas que se vayan recibiendo;
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IV.Concluida la recepcién o el plazo para la misma, el secretario
efectuard la suma de las cantidades anotadas en las formas a que se
refiere la fraccion Il de este articulo, haciéndola del conocimiento de
los miembros del consejo; v,

V. Posteriormente, el Presidente del Consejo, fijara en el exterior del
local del mismo, los resultados preliminares de las elecciones en el
distrito o en el municipio segun corresponda.

De las disposiciones referidas, se advierten las reglas que el legislador
establecio para determinar el contenido de los paquetes electorales, asi
como las diferentes reglas para integrarlos y asegurarlos previamente a la
entrega de los mismos; de igual modo, se establecen los tiempos de
entrega para cada region dependiendo de la ubicacion de cada una de las
casillas electorales y las excepciones permitidas por la ley; asi, también, se
prevén los mecanismos de recoleccion que, para garantizar su entrega en
tiempo, pudieran establecer los consejos electorales en caso de ser

necesario.

Respecto a la recepcion de los paquetes electorales en los diferentes
consejos electorales, las disposiciones legales transcritas indican las reglas
que deberan seguir los funcionarios electorales que los integran al
momento de la entrega de los paquetes de referencia, asi como las pautas
gue habran de observar al sumar los resultados contenidos en las actas de
escrutinio y computo de cada uno de los paquetes electorales que les sean

entregados.

Para el caso de la jornada electoral que se analiza, el Consejo Estatal
Electoral elaboré una grafica que indica el comportamiento de la llegada
de los paquetes electorales por parte de los 24 consejos distritales,
mediante las columnas que relatan los nimeros de paquete y las horas en
gue fueron llegando los primeros y los ultimos de cada uno de los érganos
distritales; resaltando que la primera entrega de paquetes la llevaron a
cabo los consejos distritales XX, de Mazatlan, y VIII, de Angostura, y la
Gltima la realiz6 el Consejo Distrital XI, de Badiraguato, sin que obre

registro de incidente alguno.
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G. Programa de Resultados Electorales

Preliminares

Con el resultado de la suma que el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa
realiza de los datos que arrojan las actas de escrutinio y cémputo que
contienen los paquetes electorales recibidos el dia de la jornada electoral,
se genera la informacion preliminar de resultados de cada una de las

votaciones que se llevaron a cabo.

Para la regulacion de ésta ultima etapa de la jornada electoral, la Ley

Electoral del Estado de Sinaloa, en sus articulos 179 y 180, sefiala:

Articulo 179. ElI Consejo Estatal Electoral determinara los
mecanismos que juzgue procedentes, conforme a los avances
tecnologicos existentes, para dar a conocer durante la noche del dia
de la eleccibn o0 a mas tardar dentro de las cuarenta y ocho horas
después de que se cierre la votacion, la informacién preliminar de
resultados de cada una de las elecciones celebradas en la entidad.

Del mismo modo, dicho Consejo podra dar a conocer avances mas
precisos sobre los resultados preliminares, una vez que se tenga
computado por lo menos el cincuenta por ciento de las casillas en los
Consejos Distritales correspondientes.

Articulo 180. Los datos consignados en las actas finales de
escrutinio y cémputo constituyen la dnica fuente del resultado
preliminar de las elecciones.

De las disposiciones legales transcritas, se desprende que, para el caso de
la elaboracién y publicacion de los resultados preliminares, el legislador
autorizd al Consejo Estatal Electoral para utilizar los medios tecnoldgicos
existentes con el objetivo de dar a conocer la informacién, los tiempos

para hacerlo y las fuentes de informacién de las que puede disponer.

Asi, el 04 de julio de 2010 el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa y los
representantes de las coaliciones contendientes, asi como diferentes
medios de comunicacion, ante el Notario Publico 161, licenciado Francisco
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Javier Gaxiola Beltran, quien dio fe del inicio del Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP), presenciaron la apertura de éste a las
6:30 de la tarde y clausura de operaciones a las 12:00 horas del dia 05 de
julio de 2010.

H. Disposicion de las Autoridades Locales y

Federales en Auxilio de las Electorales.

De acuerdo a la normatividad electoral local, diversas autoridades locales y
federales pueden prestar auxilio a las autoridades electorales el dia de la
votacién, ya sea por las prevenciones que la ley establece para el
desarrollo de la jornada electoral, o bien, por las diferentes solicitudes que
respecto a servicios notariales formulen los funcionarios de casilla,

ciudadanos y representantes de partidos politicos.

Los distintos supuestos se encuentran regulados en los articulos 175y 176
de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, los cuales se transcriben a

continuacion:

Articulo 175. Para el desarrollo de la jornada electoral, se adoptaran
las siguientes prevenciones:

l. Ese dia y el precedente, sera suspendida la venta de bebidas
embriagantes;

1. Exclusivamente podran portar armas los miembros
uniformados de las fuerzas publicas encargadas del orden;

Ill. Se mantendran abiertas las oficinas de juzgados de primera
instancia, menores, agencias del ministerio publico y notarias, a fin de
atender las solicitudes que les hagan funcionarios de casilla,
ciudadanos y representantes de partidos politicos, para dar fe de
hechos o certificar documentos concernientes a la eleccion; vy,

V. La Secretaria General de Gobierno, por conducto del Archivo
General de Notarias, publicard, cinco dias antes del dia de la eleccion,
los nombres de los notarios en ejercicio y los domicilios de sus
oficinas.

Articulo 176. Las autoridades federales, estatales y municipales, a
requerimiento que les formulen los 6rganos electorales competentes,
proporcionaran lo siguiente:
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l. La informacién que obre en su poder, relacionada con la
jornada electoral;

1. Las certificaciones de los hechos que les consten o de los
documentos que existan en los archivos a su cargo, relacionados con
el proceso electoral.

I1l. El apoyo necesario para practicar las diligencias que les sean
demandadas para fines electorales; vy,

Iv. La informacién de los hechos que puedan influir o alterar el
resultado de las elecciones.

Asi, podemos destacar como autoridades que pueden tener participacion

en la jornada electoral a las siguientes:

1. Secretaria General de Gobierno del Estado de Sinaloa (Notarios
Pablicos).

2. Ministerio Publico Federal y/o Local.

3. Poder Judicial del Estado.

En cumplimiento a lo anterior, este Tribunal Estatal Electoral, con fecha 09
de agosto de 2010, requiri6 a las mencionadas autoridades para que
rindieran informe en cumplimiento a la Ley Electoral del Estado de Sinaloa,

ante lo cual comunicaron lo siguiente:

1. Secretaria General de Gobierno del Estado de Sinaloa

Esta dependencia estatal, a través de oficio de fecha 12 de agosto de
2010, expresé que el 28 de junio del mismo afio realizd6 una publicacién
dirigida a todos los Notarios Publicos en el estado de Sinaloa para efecto
de que mantuvieran abiertas sus oficinas el dia de la jornada electoral;
manifiesta también haberlo publicado en los peridédicos de mayor

circulacién en el estado.

Asimismo, acompafid un ejemplar del Periédico Oficial “El Estado de
Sinaloa” de fecha 02 de julio de 2010, del que se desprenden tres

publicaciones, una dirigida a los notarios con ejercicio y domicilio en los
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municipios de Ahome, El Fuerte, Guasave, Sinaloa, Angostura, Salvador
Alvarado y Mocorito; la segunda dirigida a los notarios de los municipios de
Culiacan, Navolato, Elota, Cosala y Badiraguato; y la ultima, referente a los
notarios pertenecientes a los municipios de Mazatlan, San Ignacio, Rosario,

Concordia y Escuinapa.

De las publicaciones antes descritas se extraen listados de nombres de
notarios publicos con su numero, domicilio y teléfono oficiales de cada uno
de ellos, con lo que se cumple con lo dispuesto por el articulo 175 de la

Ley Electoral del Estado de Sinaloa.

2. Ministerio Publico Federal

La Procuraduria General de la Republica, a través de la Direccién General
de Averiguaciones Previas y Control de Procesos en Materia de Delitos
Electorales de la Fiscalia Especializada para la Atencion de estos Delitos,
mediante oficio de fecha 10 de agosto de 2010, inform6 que se tienen en
trdmite 5 averiguaciones previas y 8 actas circunstanciadas relacionadas
con las elecciones celebradas el 4 de julio del mismo afo, de las cuales, 5

actas circunstanciadas fueron iniciadas el dia de la jornada electoral.

3. Ministerio Publico Estatal

Luego de requerirle la informacion correspondiente, la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Sinaloa, mediante oficio de fecha 12 de
agosto de 2010, informé que el dia de la jornada electoral fueron

denunciados los siguientes hechos:

a). Averiguacion Previa numero 06/2010 Zona Norte.

Denuncia contra quien resulte responsable por los hechos ocurridos
el 04 de julio de 2010 a las 12:31 horas en la comunidad de Juan
José Rios, Guasave, donde se reportaron personas que ofrecian la

cantidad de $500.00 (quinientos pesos 00/100 M.N.) por recoger la
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credencial de elector y entregarla hasta el dia siguiente, pero
ignorando de que partido eran, ya que no portaban ningan
emblema que los identificara. Esta averiguacion esta en proceso de

resolucion.

b). Averiguacion Previa numero 16/2010 Zona Centro.

Denuncia Susana Esther Borboa a quien resulte responsable por los
hechos ocurridos el 04 de julio de 2010 a las 16:00 horas en la
ciudad de Culiacan, Sinaloa, reportando que alrededor de 30 taxis
portaron paquetes al parecer de tipo electoral y dinero, que a su
consideracion servian para distribuirlos para la compra de votos,
guedando alrededor de cincuenta personas en resguardo del lugar
del que salian para efecto de evitar que continuaran con la

operacion. Esta averiguacion esta en proceso de resolucion.

c). Averiguacion Previa numero 15/2010 Zona Centro.

Denuncia Gloria Namibia Moraila Martinez a quien resulte
responsable de los hechos suscitados el dia 04 de julio de 2010 a
las 8:20 horas, reportando que le fue impedido asumir su cargo de
representante de casilla del Partido Accién Nacional por presentar
inconsistencias en su nombramiento. Esta averiguacion esta en

proceso de resolucion.

d). Averiguacion Previa S/N Zona Centro.

Denuncia en contra de quien resulte responsable de los hechos
acontecidos el dia 04 de julio de 2010 a las 11:31 horas, reportando
que un grupo de jévenes portaban una lista de electores del padron
electoral y preguntaban de puerta en puerta nombres y datos de la
credencial de elector, invitando a votar por el Partido Accidén

Nacional. Esta averiguacion esta en proceso de resolucion.

e). Averiguacion Previa S/N Zona Sur.
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Denuncia en contra de José Fernando Calderdén Rodriguez por los
hechos ocurridos el dia 04 de julio de 2010 a las 12:31 horas,
reportando via telefénica que en el Municipio de Elota en las afueras
de la Escuela Secundaria Maria Gertrudis Zamble Castro, se
encontraba una mujer que aparentemente trabajaba para la
televisora “TVAzteca”, pero que sin traer ninguna camara, estaba
cuestionando a la gente que salia de las casillas para saber por cual
partido estaban votando y a las afueras de la escuela estaba la
hermana del candidato del Partido Revolucionario Institucional
anotando los datos. Esta averiguacion estd en proceso de

resolucion.

4. Poder Judicial del Estado de Sinaloa

El Poder Judicial Estatal, a través del Magistrado Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, mediante oficio de fecha 17 de agosto de
2010, informé que el dia de la jornada electoral permanecieron abiertas las
oficinas de los 65 Juzgados de Primera Instancia del Poder Judicial, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 175 de la Ley Electoral Estatal,
sin que se haya recibido solicitud para intervenir en incidente alguno,

acompafnando copias simples de los reportes de cada uno de los juzgados.

I. Conclusiones Correspondiente a la Etapa Jornada

Electoral

Ahora bien, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 15, sexto
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, el articulo 199 de
la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, y el articulo 69 del Reglamento
Interior del Tribunal Estatal Electoral, el cual nos impone, en el presente
ejercicio de calificacion, a conducirnos con apego a los principios rectores
del proceso electoral, resulta palmario establecer si de manera particular

en la etapa de la jornada electoral respecto de la eleccion de Gobernador
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del Estado, fueron satisfechos todos y cada uno de los elementos que la

rigen.

En ese sentido, y respecto al principio de legalidad, de acuerdo al andlisis
gue se ha hecho en el presente capitulo, se puede advertir que de acuerdo
con las disposiciones normativas relativas a la jornada electoral que fueron
transcritas y examinadas, todas las actividades previas, durante vy
posteriores que se encuentran relacionadas con esta etapa del proceso
electoral fueron realizadas en estricto apego a lo dispuesto para el caso
por el legislador, es decir, que fueron atendidas tal y como se ha ido

precisando en cada actividad con su respectivo fundamento.

Lo anterior también encuentra afinidad con el diverso principio de
objetividad, toda vez que éste impone la obligaciébn de contar con normas
y mecanismos diseflados para que en el proceso electoral se eviten
situaciones conflictivas, y dado que, como se precisa en el parrafo anterior,
la legislacion electoral local regula de manera adecuada todo lo referente a
la jornada electoral, y como también ya se precisdé ésta se desarroll6 en
cumplimiento al marco legal que la rige, es dable concluir que el principio

de objetividad fue debidamente observado.

Respecto a los principios de imparcialidad e independencia, por guardar
una estricta relacion, sobre todo con esta etapa del proceso electoral, ya
gue una se refiere a la cautela de las autoridades electorales respecto a las
irregularidades, desviaciones o proclividad partidista que se deben evitar,
asi como en relacion con las decisiones emitidas por éstas sin injerencias
politicas de ningun tipo; es consideracion de este organo jurisdiccional
pronunciarse respecto a ambas sobre todo en la etapa de la jornada
electoral, toda vez que las autoridades electorales que participan de
manera esencial son las mesas de casilla, las cuales estan obligadas a

observar de manera estricta estos principios.
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Sobre el particular, este drgano considera que con la integracion
ciudadana y multipartidista de los funcionarios de casilla se entienden
protegidos tales principios, es decir, que tal y como se precisa en el
parrafo anterior la imparcialidad y la independencia tienen como objeto
principal evitar la intervencién de un determinado partido politico que
pueda influir o variar las determinaciones de las autoridades electorales,
aunado a que en las actividades que conforman la etapa de la jornada
electoral no hubo denuncia, medio de impugnacion o queja relacionada
con el desempefio de los funcionarios de casilla que se hayan apartado a
estos principios. Por lo que, para este organo jurisdiccional, respecto a la
etapa que se estudia, se entienden cubiertos a cabalidad los principios de

imparcialidad e independencia.

Por otro lado, respecto al principio de certeza, a juicio de este Tribunal es
el principio de mayor relevancia en esta etapa del proceso electoral, toda
vez que éste se reduce a la obligacion de las autoridades electorales de
velar que los participantes del proceso electoral conozcan previamente,
con claridad y seguridad, las reglas a que su propia actuacion y la de las
autoridades estan sujetas; por lo que, al ser la jornada electoral la cumbre
de todo el proceso electivo, por ser la etapa en la que se celebran las
elecciones que contienen la expresion ciudadana, es de suma importancia

gue el principio de certeza sea especialmente observado durante ésta.

En el caso de la eleccion de Gobernador del Estado de Sinaloa, para
asegurar el respeto al principio de certeza, se advierte como necesaria, en
primer término y como acto previo a la jornada electoral, la debida
publicidad de las circunstancias que prevalecieron el dia de la jornada
electoral, para lo cual encontramos que, como ya se precisé, el Consejo
Estatal Electoral de Sinaloa publicé en los diarios de mayor circulacion,
previamente a la jornada electoral, en tres distintos documentos
denominados “encarte”, la fecha en que se celebraria la eleccién, el
namero de casillas ubicadas en toda la geografia del estado, su tipo y

ubicacién, asi como los nombres de los funcionarios electorales
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(presidente, secretarios, escrutadores y suplentes) que las integrarian,
todas ellas divididas por cada distrito de los que integraban las distintas
zonas; asimismo, el propio 6rgano electoral coloc6 en cada uno de los
domicilios donde se instalarian las casillas una manta con la informacion
respectiva, con lo que se presume la debida informacién a la ciudadania
respecto a la fecha de la celebracion de elecciones, asi como el lugar en
donde se ubicaria la casilla en que le correspondia sufragar a cada

ciudadano.

Ahora bien, en segundo término y en relacién con el principio de certeza
durante el desarrollo de la jornada electoral, es importante resaltar que de
haberse inobservado, ello se hubiera visto reflejado en la interposicion de
recursos de inconformidad en contra de la eleccion de Gobernador, sea por
la ubicacion en lugar distinto de las casillas electorales, habiendo
constancia ante este 6rgano jurisdiccional que no fue interpuesto recurso
alguno en el que se invocara la actualizacién del supuesto contenido en el
articulo 211, fraccion I, de la ley electoral local, en el cual se establece la
causal de nulidad por ubicacion de la casilla en lugar diverso al sefialado
por el consejo; asimismo, los niveles de participacion en la eleccion
reflejaron un porcentaje promedio del 58.29% de la totalidad de electores
en el estado de Sinaloa, atendiendo al listado nominal, lo que representa
un avance histérico y superior al de la media nacional comparativamente,
con las 14 entidades federativas que, al igual que Sinaloa, tuvieron
elecciones este mismo afo. De lo anterior se puede colegir que hubo
certeza en cuanto a las circunstancias inmediatas al desarrollo de la

jornada electoral.

Por altimo, luego de la celebracion de la votacion de Gobernador del
Estado, y como parte de las actividades que, aunque posteriores, siguen
siendo parte de la jornada electoral por estar estrictamente relacionadas,
tenemos los resultados preliminares que se arrojan de la suma de los
datos contenidos en las actas que integran los paquetes electorales que

van arribando a los consejos distritales el dia de la elecciéon. Para este
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Tribunal, la realizacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP) resulta un referente para la observancia del principio
de certeza en la etapa posterior a la jornada electoral, ya que el
conocimiento inmediato que la ciudadania tuvo del comportamiento y la
tendencia de los resultados iniciales de la eleccion de Gobernador refleja la
certeza de que los sufragios fueron contabilizados de manera pronta y en
atencion a los datos proporcionados en las actas que venian anexas a los
paquetes electorales, sin la intervencion o manipulacion de alguna

autoridad.

Del analisis anterior, este Organo jurisdiccional arriba a la conclusion de
gue los principios rectores de todo proceso electoral fueron debidamente

observados para la eleccion de Gobernador del Estado de Sinaloa.

I1l. COMPUTO DE LA ELECCION DE
GOBERNADOR DEL ESTADO

Todo proceso electoral tiene como uno de sus momentos cumbres la etapa
de resultados, ya que es en ésta donde se obtiene la informacion de los
niveles de participacion de la ciudadania en la jornada electoral y, lo méas
importante, las opciones politicas que resultaron favorecidas con el
sufragio popular. El andamiaje elaborado por los partidos politicos tiene
como objetivo el verse beneficiados en esta etapa del proceso electoral, y
para las autoridades administrativas electorales constituye el climax de su

participacion en el proceso electoral.

El computo de la eleccién de Gobernador del Estado es el procedimiento
realizado por las autoridades electorales de nuestra entidad, a través del
cual determinan la cantidad de sufragios que la ciudadania emitié a favor
de cada una de las opciones politicas, en este caso para la eleccion de

Gobernador, que se le presentaron el dia de la jornada electoral. Dicho
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procedimiento se realiza, en primer lugar, por los funcionarios de casilla,
quienes, una vez contabilizados los votos, elaboran el acta de escrutinio y
computo de la eleccion correspondiente, de las que posteriormente los
consejos distritales obtendran los resultados que sumaradn y que daran

origen al Cbmputo Distrital de la Eleccion de Gobernador del Estado.

Una vez realizado el computo por los consejos distritales, éstos remiten al
Consejo Estatal Electoral las actas correspondientes, las que una vez
sumadas traen como resultado el Computo Estatal Total de la Eleccion de

Gobernador del Estado.

Por otra parte, luego de que se resuelven todas las impugnaciones
presentadas en contra de la eleccion de Gobernador, el Tribunal Electoral
del Estado de Sinaloa realiza el computo final y definitivo de dicha

eleccion.

Los fundamentos juridicos que regulan el procedimiento antes referido
para el caso de la eleccion de Gobernador del estado de Sinaloa, se
encuentran en el articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa; en la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, en su titulo VI,
denominado “Del proceso electoral”, particularmente en los capitulos VIII y
XIX, nombrados “De los coémputos distritales y municipales y del recuento
de votos” y “Del codmputo estatal”, respectivamente; y en el Capitulo VI,
denominado “Del recuento jurisdiccional de votos”, perteneciente al Titulo
Tercero “De los procedimientos ante el Tribunal”, del Reglamento Interior

del Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa.

En el proceso electoral que se desarroll6 en nuestro estado,
particularmente para el caso de la eleccién de Gobernador, el cémputo de
los sufragios emitidos por la ciudadania se desarroll6 de la siguiente

manera.

A. En Sede Administrativa
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De acuerdo a la legislacion electoral estatal, el cdmputo de la eleccién de
Gobernador es realizado en sede administrativa por los 24 consejos
distritales que existen en el estado, y posteriormente en el Consejo Estatal

Electoral de Sinaloa.

1. En los Consejos Distritales

Para el caso del computo en los consejos distritales, la ley electoral de
Sinaloa, en sus articulos 181, 181 Bis, 182, 184, 187, 188 y 193

establecen:

Articulo 181. El computo distrital o municipal de una eleccién es la
suma que realiza el Consejo Distrital de los resultados anotados en las
actas de escrutinio y cémputo de las casillas en un distrito electoral o
municipio.

Articulo 181 Bis. Durante los computos distritales o municipales, los
representantes de los partidos politicos podran solicitar el recuento
parcial o total de votos de una eleccién, cuando se actualice alguno
de los supuestos previstos en los articulos 183, 184 y 185 de esta ley.

Articulo 182. Los Consejos Distritales celebraran sesiéon a partir de
las ocho horas del miércoles siguiente al dia de la jornada electoral,
para hacer el computo de cada una de las elecciones, bajo el
siguiente procedimiento:

El Consejo Distrital realizara primeramente el cémputo de la eleccion
de Diputados, posteriormente la de Gobernador del Estado y por
Gltimo el de la eleccién de Presidente Municipal, Sindico Procurador y
Regidores.

Cada uno de los cdmputos a que se refiere el parrafo anterior se
realizara ininterrumpidamente hasta su conclusion. Al instalarse la
sesion, se iniciara la elaboraciéon de un acta circunstanciada, en la que
se haran constar los resultados y los incidentes que ocurriesen
durante su celebracion.

Articulo 184. El computo distrital de la votacion para Gobernador, se
sujetara al procedimiento siguiente:

I. Se abriran las cajas que contengan los paquetes de las elecciones
que no tengan muestras de alteracion y siguiendo el orden numérico
de las casillas; se cotejard el resultado del original del acta de
escrutinio y computo de la eleccién de Gobernador contenida en el
paquete con los resultados que aparezcan en la copia a que se refiere
el articulo 172 de esta ley. Si los resultados de ambas coinciden, se
asentaran en las formas establecidas para ello.
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Il. Si los resultados no coinciden, no obrase la copia en poder del
presidente 0 no se contenga el original en el paquete, se procedera
en los términos de la fraccion Il del articulo 183 de esta ley.

I11. En estas operaciones se seguira el orden numérico progresivo de
las casillas y al final se computaran las actas de las casillas especiales;

yy

IV.La suma de los resultados asentados, constituira el computo
distrital de la eleccion de Gobernador Constitucional del Estado, que
se har& constar en el acta correspondiente a esta eleccion.

Seran aplicables al computo de la eleccién de Gobernador del Estado,
las disposiciones contenidas en las fracciones de la VIII a la XIII del
articulo 183 de esta ley, en lo que corresponde a los recuentos de
votos.

Articulo 187. Los presidentes de los consejos distritales deberan
integrar:

()

I11. El expediente de cdmputo distrital de la eleccion de Gobernador
Constitucional del Estado, con:

A).Las actas finales de escrutinio y computo de la elecciéon de
Gobernador de las casillas, incluidas las de las casillas especiales; vy,

B).El acta de cOmputo distrital de la eleccion de Gobernador
Constitucional del Estado.

()

Articulo 188. Los presidentes de los consejos distritales, una vez
integrados los expedientes a que se refiere el articulo anterior,
procederan a:

I. Remitir al Tribunal Estatal Electoral, cuando se hubiere interpuesto
recurso de inconformidad, los siguientes documentos:

A).El escrito del recurso de inconformidad interpuesto;

B).Los escritos de protesta y escritos de incidentes que obren en
poder del Consejo Distrital;

C). Copia certificada del expediente del computo distrital de la eleccién
impugnada;

D).Las pruebas aportadas;
E). Los escritos aportados por terceros interesados;

F). Un informe circunstanciado sobre el acto o resolucidon impugnados,
en el que se expresara si el promovente del recurso tiene reconocida
su personalidad ante el Consejo Distrital; vy,

G).Los demas elementos que estimen pertinentes para la resolucion.
Il. Derogada.

I11. Remitir, al Consejo Estatal Electoral, los expedientes del computo
distrital de las elecciones de Diputados por el principio de
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representacion proporcional y de Gobernador Constitucional del
Estado;

IV. Derogada.

Articulo 193. Los presidentes de los consejos distritales y
municipales conservaran en su poder una copia certificada de todas
las actas y documentacién de cada uno de los expedientes de los
computos distritales o municipales.

Asimismo, tomaran las medidas necesarias para el depoésito y
salvaguarda de toda la documentacion electoral, en el lugar que para
tal efecto se determine, por el tiempo que sea necesario, hasta que el
Consejo Estatal Electoral acuerde su destruccién; cualquier acto que
contra esta disposiciébn se realice, serd sancionado como delito
electoral grave.

De las anteriores transcripciones se advierte que la suma que los consejos
distritales realizan de los resultados anotados en las actas de computo de
las casillas en un determinado distrito electoral, para el caso de la eleccion
de Gobernador, debe llevarse a cabo el miércoles siguiente al dia de la
jornada electoral, o que en el caso que nos ocupa seria el 07 de julio de
2010. Asimismo, los dispositivos legales reproducidos, regulan el
procedimiento que deben observar los consejos distritales al momento de
llevar a cabo el computo, asi como la integracion de los expedientes y la
remisibn a este Tribunal en caso de la interposicion de recursos de

inconformidad.

En el presente proceso electoral en nuestra entidad, el computo realizado
por los 24 consejos distritales el dia 07 de julio de este afio, respecto a la
votacion recibida en las casillas instaladas en todo el territorio estatal el
pasado 04 de julio, dia de la jornada electoral para la eleccién de
Gobernador, es necesario precisar que ante este Tribunal Estatal Electoral
no fue interpuesto ningun recurso de inconformidad en contra de alguno
de los computos de referencia, de donde vale presumir que en el proceso
del computo fueron cumplidas las disposiciones normativas arriba

transcritas.

2. En el Consejo Estatal Electoral
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Ahora bien, para el caso del computo a realizarse en sede administrativa,
pero en el Consejo Estatal Electoral, el cual resultara de la suma de las
actas de los computos distritales de la eleccion de Gobernador, para lo cual
la Ley Electoral del Estado de Sinaloa regula en sus articulos 194, 195, 196

y 197 lo siguiente:

Articulo 194. El Consejo Estatal Electoral celebrara sesion el
domingo siguiente al de la eleccién, para realizar el cémputo Estatal
de las elecciones de Diputados por el principio de representacion
proporcional y de Gobernador Constitucional del Estado.

Al instalarse la sesion, se iniciard la elaboracién de un acta
circunstanciada, en la que se haran constar los resultados y los
incidentes que ocurriesen durante su celebracién.

El cdmputo se sujetara a las reglas siguientes:

)

Il. Se continuard con la eleccion de Gobernador del Estado, bajo el
siguiente procedimiento:

A). Se tomara nota de los resultados que consten en cada una de las
actas de cémputo distrital de esta eleccion;

B). La suma de los resultados constituird el cémputo estatal de la
eleccion de Gobernador del Estado y se asentard en el acta
correspondiente.

)

Articulo 195. Al término de la sesién de cémputo y una vez firmadas
las actas respectivas, el Presidente del Consejo Estatal procedera a
hacer entrega de las constancias de asignacién de Diputados electos
por el principio de representacion proporcional, asi como de la
constancia de mayoria al candidato a Gobernador que hubiese
obtenido la mayoria de votos.

Igualmente procedera a fijar en el exterior del local del Consejo los
resultados del computo de las elecciones de su competencia.

Articulo 196. El presidente del Consejo Estatal, deberd integrar:

()

1. El expediente del computo estatal de la eleccion de Gobernador del
Estado; con:

A).Las actas finales de escrutinio y computo de la eleccibn de
Gobernador de las casillas, incluidas las de casillas especiales;

B). Los originales de las actas de computo distrital correspondiente a
esta eleccion; vy,

C).El acta de computo estatal de la elecciébn de Gobernador del
Estado.
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Articulo 197. El Presidente del Consejo Estatal, una vez integrados
los expedientes a que se refiere el articulo anterior procedera a:

I. Remitir al Tribunal Estatal Electoral, cuando se hubiera interpuesto
recurso de reconsideracién en contra de la asignacion de Diputados
por el principio de representacion proporcional y de inconformidad en
contra del coémputo estatal de la eleccibn de Gobernador
Constitucional del Estado los siguientes documentos:

A).El escrito de recurso de inconformidad interpuesto;

B).Los escritos de protesta y escritos de incidentes que obren en
poder del Consejo Estatal;

C).Copia certificada del expediente del cémputo estatal de dicha
eleccion;

D).Las pruebas aportadas;
E). Los escritos aportados por terceros interesados;

F). Un informe circunstanciado sobre el acto o resolucién impugnados,
en el que se expresara si el promovente del recurso tiene reconocida
su personalidad ante el Consejo Estatal; y,

G).Los demas elementos que estime pertinentes para la resolucion.

I1. Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicién del recurso
de inconformidad, al Tribunal Estatal Electoral, el expediente del
computo de la eleccidon de Gobernador del Estado.

De las transcripciones expuestas se advierte que la suma que el Consejo
Estatal Electoral realiza de los resultados de los computos distritales, para
el caso de la eleccion de Gobernador, debe llevarse a cabo el domingo
siguiente al dia de la jornada electoral, lo que en el caso particular
acontecio el 11 de julio de 2010, regulandose ademas el procedimiento
gue debe observar dicho érgano electoral al momento de llevar a cabo tal
computo, asi como la integracion del expediente y la remisidbn a este

tribunal, en caso de la interposicion de recursos de reconsideracion.

En cumplimiento a lo anterior, el domingo 11 de julio de 2010 el Consejo
Estatal Electoral, una vez recibidas las actas de los computos de la eleccion
de Gobernador elaboradas por los 24 consejos distritales en que se divide
el territorio estatal, procedi6 a la realizacion del computo total de la

eleccion de Gobernador, mismo que arrojoé los resultados siguientes:
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Alarea

DISTRITO ;@ G"ﬁ:;: CANDIDATOS NO VOTOS TOTAL
REGISTRADOS NULOS
I CHOIX 7,873 7,121 24 356 15,374
Il EL FUERTE 26,581 16,279 44 742 43,646
111 AHOME 75,793 18,054 159 909 94,915
IV AHOME 60,565 14,978 86 802 76,431
V SINALOA 23,606 16,508 28 753 40,895
VI GUASAVE 34,342 31,529 85 788 66,744
VII GUASAVE 29,099 28,815 69 692 58,675
VIIT ANGOSTURA 12,816 12,004 18 243 25,081
IX S. ALVARADO 19,285 15,510 76 433 35,304
X MOCORITO 8,480 13,463 45 395 22,383
X1 BADIRAGUATO 3,934 8,477 38 315 12,764
X1l CULIACAN 29,628 50,851 318 1,444 82,241
X111 CULIACAN 35,426 53,691 365 1,396 90,878
X1V CULIACAN 23,194 26,834 103 816 50,947
XV NAVOLATO 22,536 32,436 92 759 55,823
XVI COSALA 3,278 3,881 9 202 7,370
XVII ELOTA 7,243 9,152 44 338 16,777
XVIIT SAN IGNACIO 4,933 5,589 22 226 10,770
XIX MAZATLAN 63,639 56,374 323 2,470 122,806
XX MAZATLAN 15,385 15,647 67 769 31,868
XXI CONCORDIA 5,933 7,211 35 267 13,446
XXIl EL ROSARIO 12,631 9,136 43 486 22,296
XX ESCUINAPA 12,196 11,178 37 359 23,770
XXIV CULIACAN 38,035 50,765 292 1,595 90,687
TOTALES 576,431| 515,483 2,422 17,555(1,111,891
PORCENTAJES 51.84% | 46.36% 0.22% 1.58% | 100.00%

Luego de calculados los resultados del computo elaborado por el Consejo

Estatal Electoral, resulta necesario puntualizar que en el presente proceso

electoral, respecto a la eleccion de Gobernador del estado, no fue

interpuesto ante este tribunal recurso de inconformidad alguno en contra
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de dicho cédmputo, por lo tanto, es dable concluir que fueron observadas

las disposiciones normativas aplicables.

Una vez finalizado el proceso establecido en los articulos antes referidos,
en acatamiento a lo dispuesto por el numeral 195 de la ley de la materia el
Presidente del Consejo Estatal Electoral entregd la constancia de mayoria
al candidato a Gobernador que obtuvo la mayoria de votos, quien resultd

ser Mario Lopez Valdez.

B. En Sede Jurisdiccional

El computo de la eleccion de Gobernador en sede jurisdiccional consiste en
la sumatoria de los resultados que realizara el Tribunal Estatal Electoral de
Sinaloa una vez que se hayan resuelto todas las impugnaciones

interpuestas en contra de esta eleccion.

El articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa establece, en
su parrafo quinto, la facultad del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa
de efectuar el computo definitivo de la eleccion de Gobernador, sefialando
literalmente:

Articulo 15. (...)

El Tribunal Estatal Electoral funcionara en pleno y sus sesiones de
resolucién seran publicas, en los términos que establezca la ley; sera
auténomo y maxima autoridad jurisdiccional en su materia y tendra
competencia para resolver en forma definitiva y firme las
impugnaciones que se hagan en periodo no electoral y durante el
proceso electoral; realizard el computo final de la eleccion de
Gobernador del Estado, una vez resueltas, en su caso, las
impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma,
procediendo a formular la declaracion de validez de la eleccién y la de
Gobernador Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el
mayor nimero de votos. (...)

Ademas del articulo constitucional anterior, en la Ley Electoral del Estado
se establece, especificamente en sus articulos 199 y 205 Bis, la facultad
del organo jurisdiccional electoral local de realizar el computo final de la
eleccion de Gobernador del Estado. Dichos articulos sefialan, en lo que

interesa:
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Articulo 199. El Tribunal Estatal Electoral en pleno, realizara el
computo final de la eleccion de Gobernador del Estado, una vez
resueltas, en su caso, las impugnaciones que se hubieren interpuesto
sobre la misma, procediendo a formular la declaracién de validez de la
eleccion y la de Gobernador Electo respecto del candidato que
hubiese obtenido el mayor nimero de votos. La declaratoria se
emitird a mas tardar la segunda quincena del mes de septiembre, y
sera remitida al Congreso del Estado para que expida el Bando
Solemne, a fin de que el Gobernador Electo tome posesién de su
cargo el dia primero de enero del afio siguiente.

Articulo 205 BIS. Son funciones del Tribunal Estatal Electoral:

()

VIII. Realizar el cémputo final y la declaracién de validez de la
eleccion de Gobernador del Estado, y expedir la constancia de
Gobernador Electo, en términos de lo dispuesto en el articulo 199 de
esta ley;

().

De la norma constitucional y de los articulos de la ley de la materia
transcritos con anterioridad, se desprende que es facultad del Tribunal
Estatal Electoral de Sinaloa la realizacién del computo final de la eleccién
de Gobernador del Estado, una vez que se encuentren resueltas todas las
impugnaciones que se hubiesen interpuesto en contra de la misma, por lo
que, al no haberse interpuesto en la especie medio de impugnacion alguno
en contra de la eleccion de Gobernador del estado, en ninguna de sus
etapas, es decir, en nulidad de casillas o en el cdmputo estatal
administrativo, resulta procedente la realizacién del computo en esta sede

jurisdiccional.

Asi pues, del conteo realizado por este tribunal tenemos que los resultados

son los siguientes:

—_— Alarza
CAMBIO Pl CANDIDATOS NO VOTOS
DISTRITO D 2 TOTAL
REGISTRADOS NULOS
I CHOIX 7,873 7,121 24 356 15,374
Il EL FUERTE 26,581 16,279 44 742 43,646
111 AHOME 75,793 18,054 159 909 94,915
IV AHOME 60,565 14,978 86 802 76,431
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V SINALOA 23,606 16,508 28 753 40,895
VI GUASAVE 34,342 31,529 85 788 66,744
VII GUASAVE 29,099 28,815 69 692 58,675
VIIT ANGOSTURA 12,816 12,004 18 243 25,081
IX S. ALVARADO 19,285 15,510 76 433 35,304
X MOCORITO 8,480 13,463 45 395 22,383
X1 BADIRAGUATO 3,934 8,477 38 315 12,764
X1l CULIACAN 29,628 50,851 318 1,444 82,241
X111 CULIACAN 35,426 53,691 365 1,396 90,878
XIV CULIACAN 23,194 26,834 103 816 50,947
XV NAVOLATO 22,536 32,436 92 759 55,823
XVI COSALA 3,278 3,881 9 202 7,370
XVII ELOTA 7,243 9,152 44 338 16,777
XVIII SAN IGNACIO 4,933 5,589 22 226 10,770
XIX MAZATLAN 63,639 56,374 323 2,470| 122,806
XX MAZATLAN 15,385 15,647 67 769 31,868
XX1 CONCORDIA 5,933 7,211 35 267 13,446
XXII EL ROSARIO 12,631 9,136 43 486 22,296
XX ESCUINAPA 12,196 11,178 37 359 23,770
XXIV CULIACAN 38,035 50,765 292 1,595 90,687
TOTALES 576,431| 515,483 2,422 17,555(1,111,891
PORCENTAJES 51.84% | 46.36% 0.22% 1.58% | 100.00%

Del recuadro que precede se advierte que los resultados del computo

llevado a cabo por este organo jurisdiccional son coincidentes con los del

Consejo Estatal Electoral, por lo que, en conclusién, procede analizar si en

esta etapa del proceso electoral fueron observados los principios rectores

del mismo.

C. Conclusiones Correspondientes a

Computo de la Eleccion de Gobernador del Estado

la Etapa de

En la etapa correspondiente tanto a los cdmputos realizados en sede

administrativa como en sede jurisdiccional, es necesario resaltar que el

principio de legalidad fue acatado por las autoridades administrativas que
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se encargaron de los cédmputos distritales y estatales que competen a la

eleccion de Gobernador del estado.

Por ultimo, en relacion con el principio de certeza, para este Tribunal, la
misma coincidencia que existe entre los resultados emitidos por el Consejo
Estatal Electoral y los llevados a cabo por este dérgano respecto a la
eleccion de Gobernador, deja en claro la certeza que la ciudadania debe

tener en cuanto a la actuacion de las autoridades electorales.

IV. DECLARACION DE VALIDEZ DE LA ELECCION

Calificar la eleccion de Gobernador del Estado de Sinaloa constituye un
acto juridico fundamentalmente revisor del desarrollo del proceso electoral
correspondiente y del respeto que se haya guardado dentro del mismo, a
los principios constitucionales que lo rigen, por lo que la contravencion a
estos principios, aunada a la no reparacién, en su tiempo, de aquellos
actos o resoluciones que los infringiesen, afectan de nulidad absoluta a
tales actuaciones, cuya eficacia no se convalida con el consentimiento de
los actores politicos, asi como tampoco por el paso del tiempo o la
sucesion de las etapas consecuentes del proceso electoral, pues para que
la eleccion sea valida es menester que en el desarrollo del proceso
electoral se cumplan cabalmente todas y cada una de sus fases respetando
los principios consagrados por la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Los principios a que se hace referencia en el parrafo anterior se
encuentran  particularmente  contenidos en las  disposiciones
constitucionales que establecen que el pueblo tiene el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno, asi como de renovar los
poderes Legislativo y Ejecutivo a través de elecciones libres, auténticas y
periodicas; que tales elecciones deben realizarse mediante sufragio

universal, libre, secreto y directo, y que seran principios rectores de las
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autoridades estatales electorales los de legalidad, imparcialidad,

objetividad, certeza e independencia.

Entendidos éstos como los elementos de una eleccibn democratica, cuyo
cumplimiento debe verificarse para que una elecciébn se considere como
resultado del ejercicio popular de la soberania, cuyo cumplimiento ademas
es de obediencia inexcusable, este Tribunal Electoral se encuentra por ello
obligado al andlisis, de oficio, del proceso electoral llevado a cabo en el

estado de Sinaloa para la eleccién de su Gobernador Constitucional.

A lo largo del presente documento se han vertido diversas consideraciones
basadas en el andlisis de las fases que conformaron el proceso electivo,
evaluadas por este 6rgano jurisdiccional, a saber: Preparacion de la
eleccion, que comprendié la convocatoria a elecciones, acreditacion de los
partidos politicos, instalacion de los organos electorales, financiamiento
publico, geografia electoral, observadores electorales, precampanias,
coaliciones, registro de candidatos, campafas, medios de comunicacion;
periodo de reflexion; jornada electoral, la cual comprende desde las
acciones previas relacionadas, instalacion de casillas, inicio y desarrollo de
la votacion, cierre de la votacion, escrutinio y cémputo, integracion y
recepcion de paquetes electorales, disposicion de las autoridades locales
en auxilio de las electorales, hasta el programa de resultados electorales
preliminares; y el computo de la elecciobn, con sus diferentes etapas
consistentes en computo tanto en sede administrativa, como en la

jurisdiccional.

Corresponde ahora pronunciarse sobre el conjunto de las conclusiones
vertidas en cada uno de los temas que se han desarrollado, para que ello
nos permita revisar, de manera genérica, si a la luz de los principios antes
mencionados, en la eleccion de Gobernador del estado de Sinaloa fueron

cumplidos a cabalidad los principios rectores del proceso electoral.
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Asi, para determinar si la eleccion que se analiza se celebré a través del
sufragio universal, libre, secreto y directo, se debe, en primer término,
entender como sufragio universal el derecho al voto del que goza la
ciudadania, por lo tanto, es imperativo que toda persona en el estado haya
tenido acceso al ejercicio del sufragio el 04 de julio de 2010. Al respecto,
encontramos que para el caso de la eleccion de Gobernador el Congreso
del Estado emiti6 una convocatoria publica para la celebracion de la
misma, y el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa instalé en todo el territorio
del estado, practicamente en su totalidad, las casillas que fueron
autorizadas, lo cual se traduce en un absoluto acceso de la ciudadania al

ejercicio del sufragio.

En relacion con la libertad del sufragio se busca evitar la presion o
coaccion en el elector que pueda influir de manera tendenciosa su
decision. Para el caso del proceso electoral que se llevd a cabo en el
estado de Sinaloa, en la eleccion de Gobernador, en contraste con las
diversas elecciones de Ayuntamientos y diputados, resalta que los
resultados arrojados por los distintos cédmputos indican la presencia del
fenbmeno del “voto cruzado”, que no es mas que aquel en el que una
persona vota a favor de diferentes opciones politicas, o que para este
Tribunal pone en evidencia que el elector gozaba de plena libertad al
momento de plasmar su decision en las boletas electorales, ademéas de
que no se advierte una marcada tendencia hacia una sola de las

coaliciones participantes en los resultados generales.

En lo concerniente a la emision del voto secreto y directo, lo que
constituye una exigencia fundamental del sufragio, toda vez que su
publicidad implicaria dejar en estado vulnerable al elector respecto a las
presiones e intimidaciones de los diferentes grupos con interés politico, lo
que guarda estricta relacion con la caracteristica desarrollada en el parrafo
anterior, este Tribunal considera que la secrecia del sufragio garantiza la
libertad del mismo, por lo que, al haberse determinado precedentemente

gue en el proceso electoral llevado a cabo en el estado fue respetada la
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libertad del voto, de ello se puede inferir que también fue secreto y
directo. Aunado a la anterior determinacion, debe destacarse que ninguno
de los participantes en el proceso electoral que nos ocupa denuncié algun
hecho transgresor de alguno de estos principios, por lo que debe

presumirse que la emisién del voto en estas circunstancias es ordinaria.

En lo relativo al principio de legalidad, entendido éste como la obligacion
que tienen tanto los ciudadanos como las autoridades electorales de actuar
con estricto apego a las disposiciones consignadas en la legislacion de la
materia, particularmente para el proceso electoral que nos ocupa, se ha
llevado a cabo en el transcurso del presente ejercicio un estudio
pormenorizado de cada una de las etapas que lo conforman, siempre a la
luz de lo dispuesto por la legislacion de la materia, asi como al final de
cada estudio correspondiente a cada etapa, también se llegé a la
determinacion de que el principio de legalidad habia sido observado en
cada una de ellas, por lo tanto, para este Tribunal es dable concluir que
existio seguridad juridica en el proceso electoral correspondiente a la
eleccion de Gobernador, lo que ademas queda fuertemente avalado por la
inexistencia de recursos de inconformidad en los que se controvirtiera
dicha eleccién, lo cual nos hace presumir vdalidamente la ausencia de

irregularidades que pudieran acreditar lo contrario.

En estricta relacion con lo anterior, para este 6rgano jurisdiccional esta
satisfecho también el principio de objetividad, ya que al haberse llevado
a cabo el proceso electoral con base en el marco de una legislacion
oportunamente expedida por el poder legislativo estatal, y de acuerdo a
reglamentos y lineamientos emitidos por el 6rgano administrativo electoral
competente, ello garantizé que las normas y mecanismos del proceso
electoral estuvieran diseflados y funcionaran para efecto de evitar lo mas
posible las situaciones conflictivas o irregulares durante su desarrollo, las
gue no obstante haberse dado, los mismos elementos en cita contenian los

medios para atacarlos y enderezar su curso legal.
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En el proceso electoral que se califica, se destaca la actuacion de los
organos electorales con independencia e imparcialidad, ello en
atencion a que del analisis que se hizo de cada una de las etapas que lo
conforman, se pone de relieve que su actuacion estuvo apegada a las
disposiciones normativas de la materia, puesto que no hubo proclividad
partidista por parte de aquéllas ni la intencion de propiciar irregularidades

en los resultados o de influir en las preferencias de los electores.

Asimismo, el establecimiento de condiciones de equidad en las campafas
electorales ha quedado acreditado en el desarrollo del presente ejercicio,
particularmente a través de la fijacion por parte del Consejo Estatal
Electoral de los topes de gastos de campafia para la eleccién de
Gobernador y de la emisién de los acuerdos donde se exhortdo a los
funcionarios de los diferentes niveles de gobierno a evitar el apoyo y la

intervencion en las mismas.

Consecuentemente, este Tribunal Electoral estima necesario destacar que,
en términos de lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado, se
respetaron los principios constitucionales de los actos y resoluciones
correspondientes a la eleccién de Gobernador del Estado, por las razones
expuestas y al no haberse interpuesto medio de impugnacién alguno en
contra de la eleccién de referencia, por lo que este Tribunal concluye que
se ha dado definitividad a las etapas previas a la de dictamen y
declaraciones de validez de la eleccion de Gobernador y de Gobernador

Electo del Estado de Sinaloa.

Atento a lo expuesto en los considerandos precedentes, y toda vez que se
ha establecido la forma y términos en que se desarrollé el proceso
electoral correspondiente a la eleccion de Gobernador del Estado, y habida
cuenta que no se advierte de las constancias del expediente que se hayan
ejecutado actos o resoluciones que afectaran de manera significativa los
principios constitucionales y legales que rigen el proceso electoral, la

eleccion resulta vélida y legitima.
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V. ELEGIBILIDAD DEL CANDIDATO GANADOR

Una vez que este organo jurisdiccional ha declarado valida la eleccion de
Gobernador en el presente proceso electoral, corresponde ahora analizar la
elegibilidad del candidato ganador en la jornada electoral celebrada el

domingo 04 de julio: Mario Lopez Valdez.

En la jornada electoral celebrada en nuestro estado el domingo 04 de julio
del presente afio, la participacion ciudadana fue el 58.29 % del total de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal, siendo el nivel de participacion,
uno de los mas altos comparado con los procesos electorales que
simultaneamente al nuestro se desarrollaron en distintas entidades

federativas de nuestro pais.

Los resultados del computo de la eleccion de Gobernador realizado por
este drgano jurisdiccional, que estan consignados en el presente dictamen,
beneficiaron al candidato Mario Lopez Valdez postulado por la Coalicion “El
Cambio es Ahora por Sinaloa”, integrada por los partidos politicos
nacionales Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Convergencia,
resultados que, cabe insistir, no fueron impugnados en ninguno de los 24
distritos electorales que existen en nuestro estado, consecuentemente

guedaron intocados y firmes.

Corresponde ahora a esta maxima autoridad jurisdiccional electoral en el
estado, valorar si Mario Lopez Valdez candidato que, como se sefialé en el
parrafo inmediato anterior, obtuvo el mayor nimero de votos en la jornada
electoral del pasado 04 de julio del afio que transcurre, retne los requisitos
que en el articulo 56, de nuestra Constitucion Politica Local, sefiala para
ser Gobernador, en cumplimiento a lo establecido en la fraccién 11l del
articulo 69 de la normatividad interna de este Tribunal, que en lo que

interesa sefiala lo siguiente:
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Articulo 69. Para efecto de realizar el computo final de la eleccién
de Gobernador del Estado, asi como las declaratorias de validez de
la eleccién y de Gobernador electo, el pleno designard a dos
magistrados numerarios para que formulen y presenten a su
consideracion un dictamen que contendra:

()

I11. El nombre del candidato que obtuvo el mayor nimero de votos
y la valoracion de si el candidato redne los requisitos para ser
Gobernador.

Asi, pues, la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, en su articulo 56,

establece como requisitos para ser Gobernador del Estado los siguientes:

Articulo 56. Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I. Ser ciudadano sinaloense por nacimiento o por vecindad, en este
ultimo caso con residencia efectiva en el Estado no menor de diez
afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

Il. Tener treinta afios cumplidos el dia de la eleccion.

I11. Haber conservado su domicilio en el Estado, seis meses al menos,
inmediatamente antes de la eleccion; bastando para ser Gobernador
Interino, Provisional o Sustituto, la calidad de ciudadano sinaloense.

IV. Haber obtenido la mayoria de sufragios legales. En caso de
empate en la votacién, se convocara a nuevas elecciones.

V. No haber sido Secretario, Subsecretario o titular de cualesquiera de
las entidades de la Administracion Plblica Estatal o Paraestatal;
Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, Procurador General de
Justicia; Juez de Primera Instancia, Recaudador de Rentas o
Presidente Municipal, Diputado y Senador al Congreso de la Union,
que se encontrare en ejercicio; haber tenido mando de fuerza de la
Federacion, Estado o Municipios o ser Ministro de cualquier culto. Los
ciudadanos antes referidos, con excepcién de los Ministros de los
cultos, podran ser electos, siempre que se separen de sus cargos
cuando menos 90 dias antes de la eleccion.

VI. No haber sido convicto por ningan Tribunal, ni haber figurado
directa o indirectamente en alguna azonada, motin a (sic) 07?)
cuartelazo promovido contra las instituciones de la Nacién o del
Estado.

VII. Comprobar de conformidad con el Codigo Civil y demas leyes
sobre la materia su calidad de ciudadano sinaloense por nacimiento.

Para efecto de que este Tribunal esté en condiciones de juzgar si los
requisitos exigidos en el numeral transcrito en el parrafo que antecede

fueron satisfechos y, por ende, Mario LOpez Valdez es elegible, es
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indispensable que esta autoridad jurisdiccional electoral analice la
documentacion presentada por la Coalicion “El Cambio es Ahora por
Sinaloa” ante la autoridad administrativa electoral local, cuando solicito el
registro de Mario Lépez Valdez como su candidato a Gobernador del

Estado.

Asi, respecto al requisito establecido en la fraccion | del articulo 56, de la
constitucion local, esto es, “Ser ciudadano sinaloense por nacimiento o por
vecindad, en este Ultimo caso con residencia efectiva en el Estado no
menor de diez afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion”,
encontramos que el candidato ganador en la eleccion de Gobernador en el
presente proceso electoral nacié en nuestro Estado el 18 de enero de
1957, en la comunidad denominada “Cubiri de la Loma”, en el municipio
de Sinaloa, tal y como se prueba con el acta de nacimiento de numero
00571, del libro primero, de la oficialia primera del registro civil, con sede
en Sinaloa de Leyva, cabecera municipal del municipio de Sinaloa,
documento al que por tener el caracter de publico se le da valor probatorio
pleno, segun lo establecido en el articulo 244 de la Ley Electoral del Estado
de Sinaloa. En virtud de lo anterior, se tiene por cumplido con el requisito
de elegibilidad exigido por la fraccion | del mencionado articulo 56 de la
Constitucion Politica del Estado, ya que ha quedado probado que el

candidato ganador es ciudadano sinaloense por nacimiento.

Ahora, por lo que toca al requisito sefialado en la fraccion Il, de la misma
disposicion constitucional: Tener treinta afios cumplidos al dia de la
eleccion, esto es, la edad minima con que debe de contar el candidato
ganador al dia de la eleccion, al respecto encontramos que Mario Lopez
Valdez, al dia de la Jornada Electoral, contaba con la edad minima exigida
por la parte normativa en cuestion, segun se desprende del acta de
nacimiento descrita en el parrafo que antecede, toda vez que en ella se
sefiala que dicho ciudadano nacio el 18 de enero de 1957, por lo que entre
dicha fecha y la del 04 de julio del presente afo transcurrieron 53 afios,

documento que, como ya se dijo, por su caracter de publico adquiere valor
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probatorio pleno, segun lo establecido en el articulo 244 de la ley de la
materia. Consecuentemente, este resolutor tiene por cumplido el requisito
atinente a la edad minima con que debe de contar, al dia de la jornada

electoral, el candidato ganador en la elecciéon de Gobernador.

Siguiendo el orden establecido en el articulo constitucional local que nos
ocupa, corresponde analizar si el multicitado candidato ganador en la
pasada eleccion del 04 de julio del presente afio cumple con lo sefalado
en la fraccion Il de dicho articulo, que a la letra dice: “llIl. Haber
conservado su domicilio en el Estado, seis meses al menos,
inmediatamente antes de la eleccion; bastando para ser Gobernador
Interino, Provisional o Sustituto, la calidad de ciudadano sinaloense”. Para
dichos efectos, la coalicion postulante presentdé ante la autoridad
administrativa electoral una certificacion del domicilio, expedida y firmada
por el Presidente Municipal del Municipio de Ahome, Sinaloa Esteban
Valenzuela Garcia, asi como por el Secretario de ese Ayuntamiento,
licenciado Bethoven Pacheco Gutiérrez, documento en el que se hace
constar que Mario Lépez Valdez es vecino de dicha municipalidad desde
hace aproximadamente 10 afios y que tiene establecido su domicilio en:
Calle las Palmas, Numero 885, Fraccionamiento la Herradura, Los Mochis,
Sinaloa. En virtud de que dicha certificacion es un documento de caracter
publico, este resolutor le da valor probatorio pleno, con fundamento en lo
establecido por el numeral 244 de la Ley Electoral del Estado, ademas, la
certificacion anterior, adminiculada con la copia certificada de la credencial
de elector del candidato ganador, en la que se observa el mismo domicilio
que el consignado en la certificacion aludida, permiten concluir que Mario
Lopez Valdez cumple con lo establecido en la fraccion en analisis del

articulo 56 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.
Sirve de apoyo a la anterior conclusion la jurisprudencia emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que a

continuacion se transcribe:
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RESIDENCIA. SU ACREDITACION NO IMPUGNADA EN EL
REGISTRO DE LA CANDIDATURA GENERA PRESUNCION DE
TENERLA.

En los sistemas electorales en los que la ley exige como requisito de
elegibilidad desde la fase de registro de candidatos, acreditar una
residencia por un tiempo determinado, dentro de la circunscripcién
por la que pretende contender, como elemento sine qua non para
obtener dicho registro, deben distinguirse dos situaciones distintas
respecto a la carga de la prueba de ese requisito de elegibilidad. La
primera se presenta al momento de solicitar y decidir lo relativo al
registro de la candidatura, caso en el cual son aplicables las reglas
generales de la carga de la prueba, por lo que el solicitante tiene el
onus probandi, sin que tal circunstancia sufra alguna modificacién, si
se impugna la resolucién que concedié el registro que tuvo por
acreditado el hecho, dado que dicha resolucién se mantiene sub
iudice y no alcanza a producir los efectos de una decision que ha
quedado firme, en principio, por no haber sido impugnada. La
segunda situacion se actualiza en los casos en que la autoridad
electoral concede el registro al candidato propuesto, por considerar
expresa o implicitamente que se acredité la residencia exigida por la
ley, y esta resoluciéon se torna definitiva, en virtud de no haberse
impugnado, pudiendo haberlo hecho, para los efectos de continuacion
del proceso electoral, y de conformidad con el principio de certeza
rector en materia electoral, por lo que sirve de base para las etapas
subsecuentes, como son las de campafia, jornada electoral y de
resultados y declaracion de validez, con lo que la acreditacion del
requisito de residencia adquiere el rango de presuncién legal, toda vez
que la obligacion impuesta por la ley de acreditar la residencia, ya fue
considerada como cumplida por la autoridad electoral competente en
ejercicio de sus funciones, con lo que adquiere la fuerza juridica que
le corresponde a dicha resolucién electoral, le da firmeza durante el
proceso electoral y la protege con la garantia de presuncion de validez
que corresponde a los actos administrativos; asimismo, dicho acto
constituye una garantia de la autenticidad de las elecciones, y se ve
fortalecida con los actos posteriores vinculados y que se sustentan en
él, especialmente con la jornada electoral, por lo que la modificacién
de los efectos de cualquier acto del proceso electoral, afecta en
importante medida a los restantes y, consecuentemente, la voluntad
ciudadana expresada a través del voto. Lo anterior genera una
presuncion de validez de especial fuerza y entidad, por lo que para ser
desvirtuada debe exigirse la prueba plena del hecho contrario al que
la soporta. Esta posicion resulta acorde con la naturaleza y finalidades
del proceso electoral, pues tiende a la conservacién de los actos
electorales validamente celebrados, evita la imposicion de una doble
carga procedimental a los partidos politicos y sus candidatos, respecto
a la acreditacion de la residencia, y obliga a los partidos politicos a
impugnar la falta de residencia de un candidato, cuando tengan
conocimiento de tal circunstancia, desde el momento del registro y no
hasta la calificacion de la eleccién, cuando el candidato ya se vio
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favorecido por la voluntad popular, con lo que ésta se veria
disminuida y frustrada.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-203/2002. Partido
de la Revolucién Democratica. 28 de noviembre de 2002. Unanimidad
de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-458/2003. Partido
Revolucionario Institucional. 30 de octubre de 2003. Unanimidad de
votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-179/2004.
Coalicion Alianza por Zacatecas. 10 de septiembre de 2004.
Unanimidad en el criterio.

Corresponde ahora verificar si el candidato Mario Lépez Valdez obtuvo la
mayoria de sufragios en la jornada electoral del pasado domingo 04 de
Julio, en cumplimiento a la fraccion 1V del multicitado articulo 56 de la
constitucion local que establece, a la letra, lo siguiente: “Haber obtenido la
mayoria de sufragios legales. En caso de empate en la votacion, se
convocara a nuevas elecciones”. Dicho requisito ha sido colmado tal y
como se prueba con el computo final de la eleccion de Gobernador
realizado por este mismo oOrgano jurisdiccional que forma parte del
expediente de esta calificacion, de donde se desprende que dicho
ciudadano obtuvo 576,431 votos, mientras que el Unico candidato opositor
recibié 515,483 sufragios, por lo que se concluye que, efectivamente, el
candidato que obtuvo el mayor numero de votos fue Mario Lopez Valdez al
superar con 60,948 votos a su contendiente, por lo tanto, el requisito

establecido por esta fraccion se tiene por cumplido.

Por lo que toca al requisito negativo establecido en la fraccion V del
articulo constitucional en estudio, esto es, “no haber sido Secretario,
Subsecretario o titular de cualesquiera de las entidades de Ila
Administracion Publica Estatal o Paraestatal; Magistrado del Supremo
Tribunal de Justicia, Procurador General de Justicia; Juez de Primera
Instancia, Recaudador de Rentas o Presidente Municipal, Diputado y
Senador al Congreso de la Union, que se encontrare en ejercicio; haber
tenido mando de fuerza de la Federacion, Estado o Municipios o ser

Ministro de cualquier culto. Los ciudadanos antes referidos, con excepcion
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de los Ministros de los cultos, podran ser electos, siempre que se separen
de sus cargos cuando menos 90 dias antes de la eleccion”, Mario Lopez
Valdez aporté una declaracién por escrito, bajo protesta de decir verdad,
en la que manifiesta no encontrarse en ninguno de los supuestos
seflalados en esta fraccion, declaracion que no fue materia de
impugnacion alguna al momento de su registro como candidato por la
coalicion que lo postulaba, aunado a lo anterior se tiene que es un hecho
publico y notorio, y por lo tanto no estd sujeto a prueba, tal y como lo
establece el numeral 245 de la ley electoral local, que dicho ciudadano
solicité licencia al cargo de Senador de la Republica en los tiempos legales
en que debid hacerlo y que la toma de protesta de su suplente en el
Senado de la Republica se dio el 23 de marzo del presente afio, por
haberse publicado dicha informacién tanto en la prensa local como en la
nacional. Derivado de lo anterior, este drgano resolutor tiene por colmado
el requisito que para ser Gobernador exige la fraccion V del articulo 56 de

la Constitucion Politica del Estado.

La anterior conclusion se fortalece con el criterio contenido en la tesis
relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, la cual se transcribe a continuacion:
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Instancia: Sala Superior

Tesis Relevante

Fuente: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacion
Oficial.

Materia(s): Electoral
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ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE
CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.

En las Constituciones federal y locales, asi como en las legislaciones
electorales respectivas, tratdndose de la elegibilidad de los candidatos
a cargos de eleccion popular, generalmente, se exigen algunos
requisitos que son de caracter positivo y otros que estan formulados
en sentido negativo; ejemplo de los primeros son: 1. Ser ciudadano
mexicano por nacimiento; 2. Tener una edad determinada; 3. Ser
originario del Estado o Municipio en que se haga la eleccién o vecino
de él con residencia efectiva de mas de seis meses, etcétera; en
cuanto a los de caracter negativo podrian ser, verbigracia: a) no
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pertenecer al estado eclesiastico o ser ministro de algin culto; b) no
tener empleo, cargo o comision de la Federacion, del Estado o
Municipio, a menos que se separe del mismo noventa dias antes de la
eleccion; ¢) no tener mando de policia; d) no ser miembro de alguna
corporacion de seguridad publica, etcétera. Los requisitos de caracter
positivo, en términos generales, deben ser acreditados por los propios
candidatos y partidos politicos que los postulen, mediante la
exhibicion de los documentos atinentes; en cambio, por lo que se
refiere a los requisitos de caracter negativo, en principio, debe
presumirse que se satisfacen, puesto que no resulta apegado a la
l6gica juridica que se deban probar hechos negativos.
Consecuentemente, correspondera a quien afirme que no se satisface
alguno de estos requisitos el aportar los medios de conviccién
suficientes para demostrar tal circunstancia.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-160/2001 vy
acumulado. Partido Accién Nacional. 30 de agosto de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.
Secretario: Jacob Troncoso Avila.

Siguiendo la numeracion establecida por el articulo 56 de la constitucion
local, corresponde que este Tribunal revise si el candidato vencedor en la
jornada electoral del pasado 04 de julio cumple con lo establecido en la
fraccion VI, la cual establece como requisito “No haber sido convicto por
ningun Tribunal, ni haber figurado directa o indirectamente en alguna
asonada, motin a cuartelazo promovido contra las instituciones de la
Nacion o del Estado”. Con el objetivo de demostrar que no se encontraba
en alguna de las anteriores hipétesis, Mario Lépez Valdez aporté una
declaracion por escrito, bajo protesta de decir verdad, en la que manifiesta
no estar en alguno de los supuestos contemplados por la fracciéon VI del
articulo 56 de la constitucion local, tal manifestacion del candidato genera
la presuncion en este resolutor en el sentido de que Mario Lopez Valdez
estaba en pleno goce de sus derechos, dado que no existe constancia o
prueba alguna de que hubiere sido condenado por un Tribunal, o hubiere
participado en algin motin en contra de las instituciones de la Nacién o del
Estado. Por ello, esta autoridad jurisdiccional concluye que, efectivamente,
el candidato en cuestion cumplié con la fraccion VI del articulo 56 de la

Constitucién Politica del Estado.

Refuerza la anterior conclusion el criterio contenido en la tesis relevante
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, que se transcribe a continuacion:
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ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE
CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.

En las Constituciones federal y locales, asi como en las legislaciones
electorales respectivas, tratandose de la elegibilidad de los candidatos
a cargos de eleccién popular, generalmente, se exigen algunos
requisitos que son de caracter positivo y otros que estan formulados
en sentido negativo; ejemplo de los primeros son: 1. Ser ciudadano
mexicano por nacimiento; 2. Tener una edad determinada; 3. Ser
originario del Estado o Municipio en que se haga la eleccién o vecino
de él con residencia efectiva de mas de seis meses, etcétera; en
cuanto a los de caracter negativo podrian ser, verbigracia: a) no
pertenecer al estado eclesiastico o ser ministro de algin culto; b) no
tener empleo, cargo o comision de la Federacion, del Estado o
Municipio, a menos que se separe del mismo noventa dias antes de la
eleccion; ¢) no tener mando de policia; d) no ser miembro de alguna
corporacion de seguridad publica, etcétera. Los requisitos de caracter
positivo, en términos generales, deben ser acreditados por los propios
candidatos y partidos politicos que los postulen, mediante la
exhibicion de los documentos atinentes; en cambio, por lo que se
refiere a los requisitos de caracter negativo, en principio, debe
presumirse que se satisfacen, puesto que no resulta apegado a la
l6gica juridica que se deban probar hechos negativos.
Consecuentemente, correspondera a quien afirme que no se satisface
alguno de estos requisitos el aportar los medios de conviccion
suficientes para demostrar tal circunstancia.

Juicio de revisiébn constitucional electoral. SUP-JRC-160/2001 vy
acumulado. Partido Accion Nacional. 30 de agosto de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.
Secretario: Jacob Troncoso Avila.

Finalmente, este Tribunal entra al analisis del requisito establecido en la
tltima de las fracciones que contempla la norma constitucional en
cuestion, esto es, la fraccion VIl del articulo 56, que textualmente dice:
“Comprobar de conformidad con el Codigo Civil y demas leyes sobre la
materia su calidad de ciudadano sinaloense por nacimiento”. Este

requisito, a juicio de este Tribunal, ha quedado colmado tanto con el acta
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de nacimiento descrita anteriormente como con la constancia de residencia
expedida por el Presidente Municipal de Ahome, Sinaloa, toda vez que del
primer documento publico se desprende que Mario Lopez Valdez es nativo
de una localidad denominada “Cubiri de la Loma” localizada en el municipio
de Sinaloa, y de la segunda se desprende que dicho ciudadano tiene
radicando en la ciudad de Los Mochis 10 afos, aproximadamente; dichos
datos, por desprenderse de documentos con el caracter de publicos, a los
que por disposicion legal les corresponde un valor probatorio pleno,
obligan a concluir a este resolutor que el requisito exigido por la porcién

normativa en estudio esté satisfecha.

Como consecuencia de los analisis anteriores, este resolutor concluye que
Mario Lopez Valdez reune los requisitos establecidos en el articulo 56 de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa para ser Gobernador del Estado

y, consecuentemente, es elegible para desempefiar dicho cargo.

QUINTO.- En virtud de que procede declarar valida la eleccion de
Gobernador y, una vez realizado el computo final, Mario Lopez Valdez fue
el candidato que obtuvo el mayor numero de votos, ademas de que
satisface los requisitos de elegibilidad para desempeiiar el cargo de
Gobernador, se estima que debe declararsele Gobernador Electo del
Estado Libre y Soberano de Sinaloa para el ejercicio del cargo en el
periodo comprendido del 01 de enero del afio 2011 al 31 de diciembre de

2016.

Derivado de lo anterior, y para asegurar la eficacia de la presente
resolucion, en su oportunidad, la misma se debe notificar por oficio al
Congreso del estado, acompafandole copia certificada de la propia
resolucién, a efecto de que se sirva ordenar la expedicion y publicacion del
Bando Solemne para que el Gobernador Electo tome posesion de su cargo
del 01 de enero de 2011.
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Como consecuencia también del computo final y de las declaraciones de
validez de la eleccibn y de Gobernador Electo a que se refiere esta
resolucién, notifiquese personalmente a Mario Lopez Valdez,
acompafnandole copia certificada de esta resolucién y constancia firmada
por los magistrados de este Tribunal, donde se asiente, que en sesidn
publica celebrada el dia de la fecha en que se actla, con fundamento en
los articulos 15, sexto péarrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa, y el diverso 199 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, se
verifico la validez de la eleccién de Gobernador del Estado de Sinaloa; que
Mario Lopez Valdez, candidato postulado por la Coalicion “El Cambio es
Ahora por Sinaloa” integrada por los partidos Accion Nacional, de la
Revolucion Democréatica y convergencia obtuvo 576,431 votos con los
cuales logré la mayoria en la eleccion, razén por la cual resolvié declararlo
Gobernador Electo del Estado Libre y Soberano de Sinaloa, para el ejercicio
del cargo por el periodo comprendido del 01 de enero de 2011 al 31 de
diciembre de 2016.

Finalmente, este Organo Colegiado ordena hacer publica la presente
resolucion fijando los puntos resolutivos en los estrados del propio Tribunal

Electoral y a través del periddico oficial “El Estado de Sinaloa”.

Con fundamento en las consideraciones precedentes, se:

DECLARA

PRIMERO. Es valida la eleccién de Gobernador del Estado de Sinaloa,

celebrada el 04 de julio de 2010.

SEGUNDO. De acuerdo con el computo final de la eleccion, Mario Lopez

Valdez, postulado por la Coalicion “El Cambio es Ahora por Sinaloa”
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integrada por los partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democrética y
Convergencia, es el candidato que obtuvo el mayor numero de votos en la

eleccién de Gobernador del Estado.

TERCERO. En consecuencia, Mario Lopez Valdez es Gobernador Electo del
Estado Libre y Soberano de Sinaloa para el ejercicio del cargo por el

periodo comprendido del 01 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2016.

CUARTO.- Expidase constancia de declaracion de validez de la eleccion y

de Gobernador Electo a Mario Lopez Valdez.

QUINTO.- Notifiguese por oficio la presente resolucion al Congreso de
Estado, acompafiandole copia certificada del propio dictamen, para los
efectos que se precisan en el segundo pérrafo del considerando QUINTO;
y citese personalmente a Mario LOpez Valdez para efectos de que
comparezca ante este Tribunal a recibir la constancia respectiva;
publiquese los puntos de declaratoria en los estrados de este Tribunal

Electoral y en el Periodico Oficial “El Estado de Sinaloa”.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, los Magistrados numerarios
que integran el Tribunal Electoral de Sinaloa, ante la Secretaria General

que autoriza y da fe.
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