DICTAMEN RELATIVO AL COMPUTO FINAL DE LA
ELECCION DE GOBERNADOR, A LA DECLARACION DE
VALIDEZ DE LA ELECCION Y DE GOBERNADOR ELECTO
A DEL ESTADO DE SINALOA.

MAGISTRADOS PONENTES:

DIEGO FERNANDO MEDINA
RODRIGUEZ Y GUILLERMO TORRES
CHINCHILLAS

Culiacan, Sinaloa, a 26 de agosto de 2016.

VISTO el expediente formado para tramitar y llevar a cabo la etapa de
Dictamen y Declaracién de Validez de la Eleccién de Gobernador Electo del
Estado de Sinaloa, y

RESULTANDO

1.- De acuerdo con los articulos 39 y 40 de la Constitucion Federal la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, todo
poder publico dimana de €l y se instituye para su beneficio; ademas, es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa,
democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo

concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion.

Asimismo, segun lo establecido en los articulos 35, fracciones Iy II, de la
Constitucion Federal; 9, fraccion II, y 10, fracciones 1 y II, de la
Constitucion Local, son prerrogativas y obligaciones de los ciudadanos
sinaloenses votar y ser votado en las elecciones populares del Estado, en el
distrito electoral 0 municipio que les corresponda, y desempeiar, cuando
retinen los requisitos de ley, los cargos de eleccion popular.

2.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion
Local, la renovacion del titular del Poder Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, a través del sufragio universal,
libre, secreto y directo, bajo los principios rectores de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. El Gobernador del
estado no podra durar en su cargo mas de seis afios, siendo el casc

particular de nuestro estado que el Gobernador Electo debe tomar posesidn
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el dia primero de enero del afio posterior al de la eleccidn, previa formal
protesta ante el Poder Legislativo de gquardar y hacer guardar la
Constitucion Federal, la Constitucion Local, asi como las leyes que de ellas
emanen, y cumplir leal y patriéticamente las obligaciones de su encargo, de
conformidad con los articulos 41 y 116 de la Constitucion Federal.

3.- La Constitucion Local establece, en su articulo 55 que el Poder Ejecutivo
del estado se deposita en un ciudadano que se denominara “Gobernador
Constitucional del Estado de Sinaloa”, asimismo en el diverso 57, dispone
que entrara a ejercer su cargo el dia primero de noviembre del afio de su

eleccion, durara en su encargo seis afos y no sera reelecto.

No obstante lo anterior, cabe mencionar que con motivo de la reforma en
materia electoral efectuada en el Estado de Sinaloa, El H. Congreso del
Estado de Sinaloa mediante decreto nimero 332 de fecha 19 de mayo de
2015, publicado en el periddico Oficial El Estado de Sinaloa No. 065,
dispuso en el articulo sexto transitorio que el Gobernador que resulte electo
en la jornada comicial de 2016, durara en su cargo cuatro afios y diez
meses, por lo que iniciara sus funciones el dia primero de enero de dos mil

diecisiete y concluira su periodo el dia treinta y uno de octubre de 2021.

4.- Mediante decreto nimero 420, de fecha 27 de octubre de 2015,
publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” el dia 28 del mismo
mes y afno, el Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa convocd
formalmente a elecciones ordinarias a celebrarse el dia 05 de junio del
mismo afio, para la eleccibn de Gobernador del Estado, Presidentes
Municipales, Sindicos Procuradores y Regidores, propietarios y suplentes,
integrantes de los Ayuntamientos, asi como Diputados, propietarios y
suplentes, integrantes del Congreso del Estado.

5.- El Instituto Electoral del Estado de Sinaloa es un drgano dotado de
autonomia, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de la
preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de los procesos electorales,
Y que cuenta con un 6rgano de direccion superior denominado Consejo

General el cual se integra por un consejero Presidente y seis consejeros
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electorales; dicho Consejo General entre sus atribuciones tiene la de recibir
y resolver las solicitudes de registro de candidaturas a Gobernador del
Estado de Sinaloa en términos del articulo 146, fraccion VIII, de la Ley
Electoral Local.

6.- Se acreditaron ante el Consejo General del IEES, para participar en el
proceso electoral, los "partidos politicos nacionales, Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Morena
y Encuentro social; asi también el Partido Local Partido Sinaloense.
Advirtiéndose también que concurrieron para contender en una coalicidn
flexible en la eleccion de Gobernador, los partidos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza y diversas
candidaturas comunes, asi como un candidato independiente al cargo de
Gobernador del Estado.

7.- El Tribunal Electoral es un drgano auténomo y maxima autoridad
jurisdiccional en su materia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
15 de la Constitucion Local, asimismo con lo establecido por el articulo 5 de
la Ley de Medios Local, el Tribunal Electoral es el encargado de resolver las
controversias durante el desarrollo de las elecciones constitucionales a
celebrarse en el presente ano.

8.- El 05 de junio de 2016, tuvo verificativo la jornada electoral en ia que

se eligié, entre otros, al Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Sinaloa.

9.- Una vez clausuradas las casillas, los presidentes de las mesas directivas
hicieron llegar los paquetes y los expedientes respectivos a los consejos
distritales correspondientes, los cuales llevaron a cabo, a partir del dia 08
de junio, los cdmputos distritales de Ia eleccion de Gobernador, y formaron
los respectivos paquetes electorales que remitieron al IEES, el cual, en

sesion especial de fecha 12 de junio del afio en curso, realizd el cdmputo
estatal.
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10.- En fecha 01 de julio del afio en curso la Presidenta del IEES remitié a
este Organo jurisdiccional el expediente del computo de la eleccién de
Gobernador del Estado de Sinaloa, de conformidad con lo que establece el
articulo 265 de la Ley Electoral Local.

11.- El dia 02 de agosto del afio en curso, y étendiendo lo dispuesto en el
articulo 142 de la Ley de Medios Local, el Pleno emiti¢ el acuerdo en el que
se designd a los magistrados Diego Fernando Medina Rodriguez y Guillermo
Torres Chinchillas como encargados de elaborar y presentar al pleno el

dictamen de la calificacion de la eleccion.

12.- Con esa misma fecha, el Tribunal Electoral emitié un acuerdo general
sobre el procedimiento para la elaboracion del dictamen relativo al computo
final de la eleccién de Gobernador del Estado, a la declaracion de validez de
la misma y a la de Gobernador electo, en el cual se determind: a) Tener por
recibida la documentacion remitida por el IEES respecto a la eleccion de
Gobernador; b) Requerir, por conducto de la Secretaria General, diversa

documentacién necesaria para la sustanciacion y resolucion de este
dictamen.

13.- El 03 de agosto de 2016, la Secretaria General de este Tribunal
Electoral requirié lo siguiente:
L Al IEES:

a) Copia certificada de todos los acuerdos que haya tomado dicho
instituto, desde la instalacion del mismo y hasta la fecha, que estén
relacionados con la eleccion de Gobernador del Estado.

II. Al Titular de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la
Procuraduria General de la Republica:

a) Si existieron denuncias o hechos presentados o averiguaciones
previas integradas derivadas de la presunta comision de delitos

electorales relacionados con el proceso electoral que actualmente
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se desarrolla y, en su caso, el nimero y el estado que guardan; el
nimero de agencias del ministerio publico del fuero federal que
permanecieron abiertas el dia de la eleccion, asi como una

relacion de los incidentes que se hubieren presentado ese dia.

ITI. Al Secretario General de Gobierno del Estado de Sinaloa, el
nimero de Notarias PUblicas que permanecieron abiertas el dia de la
jornada electoral, asi como las actividades que desempefiaron ese dia; la
fecha de publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” de la

lista antes mencionada.

IV. Al Procurador General de Justicia del Estado de Sinaloa un
informe relativo a:
a) Las denuncias de hechos presentadas con motivo de la comision
de delitos electorales, precisando el nombre de quien denuncia, el
nombre del probable responsable, los presuntos hechos por los

cuales se denuncia y especificando el delito electoral en concreto;

b) El avance de las averiguaciones previas y de las actuaciones
incidentales; si existen pruebas testimoniales, documentales,
videos o alguna otra, y si existe declaracion de los probables

responsables o indiciados en los procedimientos de referencia.

V. Al Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sinaloa, cuantos
juzgados permanecieron abiertos el dia de la jornada electoral y, en su

caso, una relacion de incidentes que se hubieren presentado ese dia.

VI.  El 16 de agosto de 2016, se requirid a la Junta Local del INE en

Sinaloa a efecto que remitiera la siguiente informacion:

a) Copia certificada del acuerdo que determind la estrategia de
capacitacion electoral y los procedimientos a los que se sujetarian

los Consejos Distritales para llevar a cabo el sorteo de los
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ciudadanos que fungirian como funcionarios de las mesas

directivas de casilla, asi mismo, la cantidad de ciudadanos

insaculados y capacitados, asi como el porcentaje representd del

total del listado nominal.

b) Copia certificada de los lineamientos, criterios y formatos en

materia de observadores electorales; asi como la cantidad de

ciudadanos que solicitaron y obtuvieron su registro como tal, en el

presente proceso electoral 2015-2016.

VII. Para sistematizar la metodologia del presente dictamen, para

efectos de este documento se entiende por:

Constitucion Federal:

Constitucion Local:
LEGIPE:
Ley General de

Partidos:
Ley Electoral Local:

Ley General de
Medios:

Ley de Medios Local:

Sala Superior
Tribunal Electoral:
INE:

IEES:

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucién Politica del Estado de Sinaloa.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley General de Partidos Politicos.

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa.

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
Para el Estado de Sinaloa.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa
Instituto Nacional Electoral

Instituto Electoral del Estado de Sinaloa
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, ultimo
parrafo, de la Constitucion Local; y 266 de la Ley Electoral Local, este
organo colegiado es competente para realizar el cdmputo final de la
eleccion de Gobernador del Estado Libre y Soberano de Sinaloa; formular,

en su caso, la declaracion de validez de la eleccién y la declaracion de
Gobernador Electo.

RESULTADOS DE LA ELECCION DE GOBERNADOR 2016
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SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el Ultimo parrafo del
articulo 15 de la Constitucidn Local, y con base en las actas de computo
distrital cuyos resultados no fueron impugnados, se procedid a realizar el

computo final de la eleccidon de Gobernador del Estado, cuyos resultados
distritales son:

De los resultados del cémputo final de la eleccion de Gobernador,
asentados en el cuadro que antecede, se evidencia que Quirino Ordaz
Coppel, quien fue postulado por la Coalicidn integrada por los Partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza,

obtuvo 426,005 votos, los cuales representan la mayor votacion.

TERCERO. Que en razén de que en este Tribunal Electoral no se
presentaron impugnaciones en contra de los resultados de la eleccion de
Gobernador, se procede a verificar si se cumplieron los principios
fundamentales de una eleccién para que sea considerada democratica y
resultado del ejercicio de la soberania popular, considerando que tales
principios son: a) elecciones libres, auténticas y periddicas; b) sufragio
universal, libre, secreto y directo; €) que en el financiamiento de los
partidos politicos y sus campafias electorales prevalezcan los recursos
publicos sobre los de origen privado; d) la organizacion de las elecciones a
través de un organismo puUblico auténomo; e) la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad como
principios rectores del proceso electoral; y f) el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos al
financiamiento publico y a los medios de comunicacion social.

CUARTO. Para iniciar el andlisis de esta eleccion, cabe mencionar que se
procederd a dividir el estudio en cinco etapas, las siguientes: 1. Preparacion
de la Eleccion; II. Jornada Electoral; III. Coémputo de la Eleccidn; 1IV.
Declaracién de Validez; y V. Elegibilidad del Candidato Ganador. Por lo

tanto, se entra al estudio de la primera etapa, es decir, la de Preparacion
de fa eleccidn.
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I. PREPARACION DE LA ELECCION
A. Convocatoria

De acuerdo con el articulo 39 la Constitucién Federal, la soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo, quien tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno. El
pueblo ejerce su soberania a través de los poderes de la Unidn en los casos
de la competencia de éstos y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores; por ello, se establece en la propia Carta Magna, que
la renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante

elecciones libres, auténticas y periddicas.

En el Estado de Sinaloa, el Supremo Gobierno del Estado se divide para su
ejercicio en tres Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y, considerando
que los dos primeros se renovaran mediante elecciones libres y auténticas,
es que la Constitucidn Local en su articulo 14 dispone que las elecciones
ordinarias se celebraran el primer domingo de junio del afio que
corresponda; lo anterior, es producto de la reforma efectuada el 19 de
mayo de 2015 por el Congreso del Estado de Sinaloa, mediante decreto
numero 332 publicado en el periddico oficial “El Estado de Sinaloa” el dia 01

de junio de 2015 que, entre otras cosas modificé la fecha de la celebracién
de elecciones.

El articulo 18 de la Ley Electoral Local, también sefiala que el proceso
electoral ordinario se inicia con la expedicién de la convocatoria que emita
el Congreso del Estado dentro de la primera quincena del mes de
septiembre previo al afio de la eleccién y concluye con la declaratoria que,
para esos efectos, el Tribunal Electoral emita y publique. El Articulo 18 de la
Ley electoral Local sefiala, literalmente, lo siguiente:

Articulo 18. Las elecciones ordinarias se celebraran el primer domingo
de junio del afio que corresponda.

El Congreso del Estado convocaréd a elecciones dentro de la primera
quincena del mes de septiembre del afio previo al afio de la eleccion.
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El proceso electoral ordinario se inicia con la expedicién de la
convocatoria y concluye con la declaratoria que el Tribunal Electoral
debera publicar cuando:

I. El Tribunal Electoral constate y certifique que no se presentd ningin
medio de impugnacién que pudiera tener efectos sobre el resultado de
cualquiera de las elecciones;

II. El Tribunal Electoral haya resuelto el Glitimo de los medios de
impugnacion que se hubieren interpuesto ante él mismo y que pudiera
tener efectos sobre el resultado de cualguiera de las elecciones,
siempre y cuando no se interponga contra su resolucion alguno de los
juicios previstos en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; vy,

I11. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
hubiera resuelto en definitiva la dltima de las impugnaciones que ante

él se presente, y que pueda tener efectos sobre cualquiera de los
resultados electorales.

En virtud de que el Poder Legislativo asi como los integrantes del
Ayuntamiento se renuevan cada tres anos, y la Ultima eleccidn para la
integracion del Congreso y de los 18 municipios que componen el estado de
Sinaloa fue efectuada en el afio 2013, segun constancias que obran en los
archivos de este Tribunal Electoral, asi como también consta que la Ultima
eleccion para renovar el cargo de Gobernador del Estado fue realizada en el
afio 2010, y en atencion a que el periodo del encargo de dicho servidor
publico es de 6 afios, se advierte que es este afio 2016 en el que
corresponde celebrar elecciones para renovar los cargos de Gobernador del
Estado, Diputados al Congreso del Estado, Presidente Municipal, Sindico
Procurador y Regidores.

Por lo anterior, el H. Congreso del Estado de Sinaloa, mediante decreto
numero 420, publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” de
fecha 28 de octubre de 2015, acordd convocar al pueblo sinaloense a
elecciones ordinarias a celebrarse el dia 05 de junio de 2016 para elegir al
Gobernador del Estado, Diputados al Congreso del Estado, Presidentes

Municipales, Sindicos Procuradores y Regidores de los Ayuntamientos.
En ese sentido es importante destacar, que el articulo octavo de la Ley

Electoral Local, establece que por Unica ocasion tendran lugar el primer

domingo de junio de 2016, iniciard en la segunda quincena del mes de
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octubre de 2015, con la convocatoria que al efecto expida el Congreso del
Estado, que a la letra dice:

OCTAVO.- Por Unica ocasidn, el proceso electoral correspondiente a
las elecciones que tendran lugar el primer domingo de junio de 2016,
iniciara en la segunda quincena del mes de octubre de 2015, con la
convocatoria que al efecto expida el Congreso del Estado. Para tal
efecto, el Consejo General aprobara los ajustes necesarios a los plazos
establecidos en la presente Ley y se coordinara con el Instituto
Nacional Electoral en relacion con la aplicacion, en lo conducente, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

B. Acreditacion de los Partidos Politicos Nacionales para

participar en el Proceso Electoral.

De conformidad con la convocatoria a elecciones mencionada en el
apartado que antecede, el proceso electoral inicid el 28 de octubre de 2015.
Por ello, los partidos politicos nacionales solicitaron ante el IEES su
acreditacion para participar en el proceso electoral, ello en atencién a lo

dispuesto por el articulo 36 de Ley Electoral Local, cuyo tenor literal es el
siguiente:

Capitulo II
De los Partidos Politicos Nacionales

Articulo 36. Los partidos politicos nacionales tienen derecho de participar en
las elecciones estatales y municipales en los términos del articulo 41, parrafo
cuarto, fraccion I de la Constitucion y en los establecidos en esta ley.

Los partidos politicos al inicio del proceso electoral, en términos de la
convocatoria que se expida para el caso, deberan solicitarle al Instituto, su
acreditacién para participar en el mismo dentro de los siguientes quince dias
a partir de la publicacién de la convocatoria que declare iniciado el proceso
electoral en el Estado para renovar los poderes constitucionales.

El Instituto deberd de acordar la acreditacion del partido politico nacional

para los procesos electorales en el Estado, dentro de los diez dias siguientes
a la solicitud recibida.

La acreditacion de los partidos politicos nacionales ante el Instituto deberd
seguir las siguientes formalidades:

L.El partido solicita la acreditacion por escrito dirigido al Instituto para cada
proceso electoral;

I1. Deberan anexarse los documentos probatorios de su registro ante el
Instituto Nacional Electoral, asi como los documentos que contengan la
declaracion de principios, el programa de accién y los estatutos;

11
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111, Sefialar domicilio social permanente en la Capital del Estado de
Sinaloa, mediante constancia levantada por un representante del Instituto,
donde se manifieste la ubicacién de sus instalaciones para sus actividades y
notificaciones legales;

v, Indicar como y por quiénes se integran sus Organos internos
estatales; vy,

V. Indicar cdmo y por quiénes se integran sus drganos Municipales, los
cuales deberdn tener presencia en al menos la mitad mas uno de los
municipios de la Entidad.

El Instituto tendra en todo tiempo las facultades mas amplias para verificar la
informacién que los partidos politicos nacionales que pretendan su
acreditacion, le provean.

El Instituto podra negar la acreditacion referida, si el partido politico aspirante
a la misma, le proporciona informacion falsa, incorrecta o incompleta.

El Instituto en esta materia, tendrd en todo momento la obligacién de
integrar un expediente del asunto y resguardarlo.

La informacién que en esta materia obre en el Instituto se considerara
publica y por tanto a ella podran tener acceso los ciudadanos conforme a los
lineamientos que el Instituto defina al efecto.

Dentro del primer mes del proceso electoral ordinario, el Instituto ordenara
publicar en el Periddico Oficial, el acuerdo que emita sobre la procedencia de
la acreditacidn de los partidos politicos nacionales.

La acreditacion de los partidos politicos nacionales para participar en las
elecciones locales deberad observarse al inicio de cada proceso electoral

ordinario y sélo se suspendera o perdera, de conformidad con lo dispuesto en
esta ley.

Mediante los acuerdos IEES/CG019/15, IEES/CG020/15, IEES/CG021/15,
IEES/CG022/15, IEES/CG023/15, IEES/CG024/15, IEES/CG025/15 vy
IEES/CG026/15, todos de fecha 18 de noviembre del afio 2015, asi como el
acuerdo IEES/CG002/16 de fecha 5 de enero del 2016, el IEES aprobd las
solicitudes de acreditacién para participar en el presente proceso electoral
de los partidos politicos nacionales Nueva Alianza, Movimiento Ciudadano,
de la Revolucion Democratica, Accién Nacional, Encuentro Social,
Revolucionario Institucional, Morena, Verde Ecologista de México y del
Trabajo, respectivamente, en virtud de que cumplieron con los requisitos
contemplados en el articulo 36 de la Ley Electoral Local.

C. Organos Electorales Estatales

1. Instituto Electoral del Estado de Sinaloa

12
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Resulta necesario tener en cuenta los articulos 15 de la Constitucion Local

139 y 142 de la Ley Electoral Local, los cuales sefalan literalmente lo

siguiente:

Art. 15. La organizacién de las elecciones locales es una
funcion estatal que se realiza a través del Instituto Electoral del

Estado de Sinaloa, en coordinacion con el Instituto Nacional
Electoral.

El Instituto Electoral del Estado de Sinaloa es un organismo
publico autdbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, en cuya integracion concurren los partidos politicos y los
ciudadanos. En el ejercicio de sus funciones seran principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género. Sera
autoridad en Ila materia, profesional en su desemperio,
autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones. Tendra a su cargo la preparacion, desarrollo,
vigilancia de los procesos electorales y, en su caso, la
calificacién de los mismos, asi como la informacion de los
resultados,
Capitulo 11
Del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa

Articulo 139. El Instituto es el érgano dotado de autonomia,
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de la preparacion,
desarrollo, vigilancia y calificacién de los procesos electorales, asi como
la informacion de los resultados. En su ejercicio se regird por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima
publicidad, objetividad y paridad de género. Goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

El Instituto contara con un dérgano de direccidén superior, que lo es el
Consejo General y se integra por un consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario
Ejecutivo y un representante de cada partido politico con registro
nacional o estatal y representantes de candidatos independientes para
el cargo de Gobernador, en su caso, quienes concurriran a las sesiones
s6lo con derecho a voz.

El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e
inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas
que anualmente se les sefialen en la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos del Estado de Sinaloa para la organizacion del proceso
electoral local y para el financiamiento de los partidos politicos.

El domicilio permanente del Instituto serd la Ciudad de Culiacan,
capital del Estado de Sinaloa.

Articulo 142, El Consejo General funcionard en forma permanente,
pero para efectos de dar inicio formal a los procesos electorales
celebrara sesién en que asi lo dé a conocer en la segunda quincena del
mes de septiembre del afo anterior al afio de la eleccion ordinaria. A
partir de esa fecha y hasta la conclusion del proceso el Consejo
General sesionara por lo menos dos veces al mes.

Concluido el proceso electoral, el Consejo General se reunira a
convocatoria de su Presidente.

13
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Al término de! proceso electoral en la etapa de interproceso, el Consejo
General fungirda de manera permanente para atender los asuntos
establecidos por la Constitucion, la Constitucién Estatal, esta ley y las
leyes aplicables en la materia.

De las disposiciones anteriores, este Tribunal Electoral advierte que el IEES
es un o6rgano autdonomo creado para organizar, vigilar y calificar los
procesos electorales, entre otras cosas.

2. Tribunal Electoral de Sinaloa

Como producto de la reforma en materia politico-electoral en el estado de
Sinaloa, y atencion a lo dispuesto en el articulo 116 de la Constitucion
Federal, el H. Congreso del Estado mediante decreto 371, publicado en el
Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” el 17 de Julio de 2015, promulgé la
Ley de Medios Local, la que entre otras cosas, determind la organizacion y
funcionamiento del Tribunal Electoral y en su titulo tercero, establecid los
medios de impugnacion que se pueden hacer valer en contra de las
resoluciones y acuerdos que dicten el érgano administrativo estatal o bien
cualesquiera de los 6rganos distritales o municipales, de los cuales, segin

lo establece la propia ley, conocera el Tribunal Electoral.

El Tribunal Electoral, es un drgano que por disposicidon constitucional y
legal, es autdonomo y maxima autoridad jurisdiccional en la materia; tiene a
su cargo resolver los asuntos que se le presenten observando siempre los
principios de legalidad, certeza, objetividad, independencia, imparcialidad y
maxima publicidad, tal y como lo sefiala el siguiente articulo de la Ley de
Medios Local:

Articulo 15.
(..)

El Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa funcionara en pleno
y sus sesiones de resolucion seran publicas; sera auténomo,
independiente en sus decisiones, maxima autoridad
jurisdiccional en su materia y tendra competencia para resolver
en forma definitva y firme las impugnaciones que se
interpongan; realizard el computo final de la eleccidon de
Gobernador del Estado, una vez resueitas, en su caso, las
impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma,
procediendo a formular la declaracién de validez de la eleccion y

14
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la de Gobernador Electo respecto del candidato que hubiese
obtenido el mayor numero de votos, a quien expedira la
constancia correspondiente.

(...)

Articulo 4. EI Tribunal Electoral, es un organo jurisdiccional
especializado en materia electoral, con personalidad juridica y
patrimonio propio y gozard de autonomia técnica y de gestion en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones. Deberd cumplir sus
funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
objetividad, legalidad, méaxima publicidad, profesionalismo y probidad.

Para la consecucién de sus fines, la Ley de Medios Local sefiala lo siguiente:

Articulo 6. El Tribunal Electoral tendréd su sede en la ciudad de
Culiacén Rosales, Sinaloa y funcionard de manera permanente.

Todas las sesiones del Tribunal Electoral seran pubiicas, salvo que la
ley disponga lo contrario o el Tribunal asi lo acuerde por razones de
seguridad u orden publico.

Articulo 8. El Tribunal Electoral se integrara con cinco Magistrados,
quienes serdn electos en la forma y términos que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y demés leyes vy
reglamentos aplicables.

Asimismo, en atencidn a lo dispuesto por el articulo 15 de la Constitucion
Local, el dia 9 de diciembre de 2015, la Camara de Senadores del Congreso
de la Unidn nombré como Magistradas y Magistrados de este Tribunal
Electoral a las licenciadas Aima Leticia Montoya Gastelo y Verodnica Elizabeth
Garcia Ontiveros, a la Maestra Maizola Campos Montoya, asi como a los
licenciados Diego Fernando Medina Rodriguez y Guillermo Torres

Chinchillas, quedando asi conformado este Tribunal Electoral en términos
de Ley.

Una vez integrado este Tribunal Electoral, cumpliendo con el mandato de
ley, en sesidn publica celebrada el dia el 18 de Diciembre de 2015, como lo
dispone el articulo 11 de la Ley de Medios Local, el Tribunal Electoral en
Pleno procedi6 a designar a la Presidencia del Tribunal Electoral, recayendo
dicho nombramiento en la magistrada Alma Leticia Montoya Gastelo.

El mencionado articulo de ley es del tenor literal siguiente:
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Articulo 11. La Presidencia del Tribunal serd electa por el Pleno, de entre las
y los Magistrados que lo integran, y su ejercicio comprenderd del inicio de un
proceso electoral hasta el mes siguiente a aquel en que se convoque el
proceso electoral posterior.

Sera rotatoria acorde a cada proceso electoral de la Entidad.
Para la eleccidn de la Presidencia se atenderan las reglas siguientes:

I. Dentro de los primeros treinta dias de iniciado el proceso electoral, la
Presidencia convocard oportunamente a los Magistrados, precisando el dia y
la hora en que tendra verificativo la sesion especial en que se lleve a cabo la
eleccion, la que tendrd que celebrarse dentro del referido plazo;

II.La Secretaria General certificard la existencia de qudérum para iniciar la
sesion y dara lectura al orden del dia;

II1. La Presidencia declarard instalado el Pleno y exhortard a las y los
Magistrados presentes para que propongan candidatos;

1v, Los Magistrados aspirantes a la Presidencia, podran exponer su
proyecto para el desarrollo institucional y presentar su programa de trabajo;

V. Registradas las propuestas, la Secretaria General procederd a tomar la
votacion nominal de los Magistrados presentes;

VI. Recabada la votacion, la Secretaria General dard cuenta con el
resultado;
VII. Resultara electo Presidente la o el Magistrado que reciba el mayor

nUmero de votos. En caso de empate se procederd a una segunda ronda de
votacion. De persistir dicho resultado, la designacion se hard mediante
procedimiento de insaculacion;

VIII. Hecha la certificaciéon del resultado por la Secretaria General, se
procederd a tomar la protesta de Ley al Presidente electo; v,

IX. La Presidencia permanecerd en el desempefio de sus funciones
hasta que el Pleno realice nueva designacion y el Magistrado nombrado rinda
protesta y tome posesion del cargo.

3. Consejos Distritales y Municipales Electorales

Como ya se expuso con anterioridad, es atribucidn del IEES preparar, vigilar
y desarrollar, en coordinacion con el INE, el proceso electoral; por esta
razon, la propia ley dispone que haya drganos distritales y municipales
electorales que forman parte del IEES, los cuales, desde sus respectivas
competencias, preparan, vigilan y desarrollan el proceso electoral.
Ahora bien, el articulo 158 de la Ley Electoral Local dispone que, ademas de
los 24 consejos distritales electorales, habra consejos municipales en los

municipios donde exista mas de un distrito electoral, por lo que conforme al
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acuerdo de distritacion emitido por el INE, es el caso de los municipios de
Choix, Ahome, Guasave, Angostura, Badiraguato, Navolato, Culiacan,
Cosald, San Ignacio, Mazatlan, Concordia y Escuinapa; razon por la cual se
instalé un consejo municipal electoral en la cabecera de cada uno de esos
municipios, y que para esos efectos, en ejercicio de lo establecido en la
fraccion III del articulo 142 de la Ley Electoral Local, que al final de este
apartado se insertan, sefiala que sera el Consejo General del IEES el que

designe a quiénes integraran los consejos distritales y municipales.

En tal virtud, en sesidn extraordinaria de fecha 30 de octubre del afio 2015,
el Consejo General del IEES, mediante el acuerdo IEES/CG/015/15, aprobo
la convocatoria para la designacion de las y los Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los veinticuatro Consejos Distritales y doce
Consejos Municipales Electorales que funcionaran durante el Proceso
Electoral 2015-2016, dicha convocatoria fue publicada en el Periddico Oficial
“El Estado de Sinaloa” el 4 de noviembre de 2015 y, posteriormente, el dia
14 de diciembre del 2015, mediante el acuerdo IEES/CG039/15, hizo la
designacidn correspondiente.

Una vez hecho lo anterior, el paso siguiente fue la instalacion de dichos
érganos electorales. En este apartado, es oportuno mencionar €l acuerdo
que emitié el Consejo General del IEES identificado con el nlmero
IEES/CG/014/15 el dia 30 de octubre, mediante el cual determind ajustar
los plazos de diversas etapas del proceso electoral, ello con fundamento en
el articulo 3, fraccion 11, de la Ley Electoral Local, mismo que establece que
las disposiciones de ese ordenamiento legal se fundan en la Constitucion
Local y las leyes aplicables, conforme a lo previsto en la Constitucion
Federal y las leyes generales vigentes en materia electoral. De igual forma,
en su fraccion IV el mismo numeral dispone que el IEES, en el dmbito de
sus atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de
esa Ley y demas disposiciones juridicas aplicables; determind ajustar los
plazos de diversas etapas del proceso electoral. Por lo que la fecha de
instalacidn a que alude el articulo 153 de la Ley Electoral Local, en relacién
a la fecha de instalacion de los consejos distritales electorales, fue

modificada mediante el acuerdo antes sefialado, por lo que debieran
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instalarse a mas tardar el dia 25 de diciembre del 2015. En acatamiento a

tal acuerdo, los consejos distritales quedaron instalados en las siguientes

fechas:

I El fuerte y Choix

21 de Diciembre

XIII Culiacan

21 de Diciembre

II Ahome 21 de Diciembre XIV Culiacan 21 de Diciembre
III Ahome 21 de Diciembre XV Culiacan 21 de Diciembre
IV Ahome y 21 de Diciembre XVI Culiacan 19 de Diciembre
Guasave
V Ahome 21 de Diciembre XVII Culiacan 22 de Diciembre
VI Sinaloa y 19 de Diciembre | XVIII Culiacan 21 de Diciembre
Guasave
XIX Elota,
- Cosala, San .
VII Guasave 19 de Diciembre Ignacio y 19 de Diciembre
, Culiacan
VIII Guasave 19 de Diciembre XX Mazatlan 21 de Diciembre
IX Salvador
Alvarado y 19 de Diciembre XXI Mazatlan 21 de Diciembre
Angostura
X Mocorito,
Badiraguato y 19 de Diciembre | XXII Mazatlan 21 de Diciembre
Navolato
XI Navolato 18 de Diciembre XXIII Mazat_lan Y 21 de Diciembre
_ o Concordia
XII Culiacan 21 de Diciembre XXIV Rpsarlo Y 19 de Diciembre
Escuinapa

Ademas de los consejos distritales, los consejos municipales electorales se

instalaron en los siguientes municipios:

CONSEJO CONSEJO
MUNICIPAL DE | 21 de Diciembre | MUNICIPAL DE | 21 de Diciembre
CHOIX AHOME
CONSEJO CONSEJO
MUNICIPAL DE | 19 de Diciembre | MUNICIPAL DE | 19 de Diciembre
GUASAVE ANGOSTURA
CONSEJO CONSEJO
MUNICIPAL DE | 19 de Diciembre | MUNICIPAL DE | 18 de Diciembre
BADIRAGUATO NAVOLATO
CONSEJO CONSEJO
MUNICIPAL DE | 21 de Diciembre | MUNICIPAL DE | 19 de Diciembre
CULIACAN COSALA
CONSEJO 19 de Diciembre CONSEJO 21 de Diciembre

18
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MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE
SAN IGNACIO MAZATLAN
CONSEJO CONSEJO
MUNICIPAL DE | 21 de Diciembre | MUNICIPAL DE | 19 de Diciembre
CONCORDIA ESCUINAPA

A continuacién, se transcriben los articulos relativos a los consejos
distritales y municipales electorales:

Articulo 150. Los Consejos Distritales Electorales son los organismos
encargados de la preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacion del
proceso electoral en sus respectivos ambitos de competencia. Son
dependientes del Instituto y funcionan durante el proceso electoral con
residencia en la cabecera de cada Distrito.

Se integran por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales
Propietarios con voz y voto designados por el Consejo General; un
representante propietario y su respectivo suplente, por cada uno de los
partidos politicos registrados o acreditados ante el Instituto, representantes
de candidatos independientes en su caso, quienes tendran derecho a voz
pero no a voto y un Secretario con derecho sélo a voz en los asuntos de su
competencia.

El Consejo General elegira tres Consejeros Electorales Suplentes Generales
en orden de prelacidon, exclusivamente para que suplan a los Consejeros
Electorales Propietarios por ausencias justificadas mayores a treinta dias o
en su caso, por ausencias definitivas.

A falta definitiva del Presidente ocupara ese cargo, el consejero que
designe el Consejo General. En caso de que un consejero propietario o
suplente en funciones faltare injustificadamente a dos sesiones
consecutivas del Consejo Distrital, sera llamado el consejero suplente
general que corresponda segln el orden de prelaciéon para que éste asuma
el cargo, previa protesta de ley.

Los partidos politicos deberan acreditar a sus representantes ante los
Consejos a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
instalacién del Consejo de que se trate.

Los partidos politicos podran sustituir a sus representantes en todo

momento, mediante notificacion que hagan por escrito a los Presidentes de
los Consejos Distritales.

Articulo 151. El Presidente y los seis Consejeros seran nombrados por el
Consejo General, con base en los lineamientos respectivos.

El Presidente y los Consejeros de los Consejos Distritales, seran nombrados
previa convocatoria del Instituto.

Los miembros de los Consejos Distritales tendran voz y voto, con excepcion

del Secretario y los representantes de los partidos politicos, quienes
unicamente tendran derecho a voz.

Los representantes de los partidos politicos seran designados de

conformidad con sus estatutos y por cada representante propietario habra
un suplente.

El Secretario del Consejo serd designado por el propio Consejo a propuesta
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de la Presidencia del mismo.

Articulo 153. Los Consejos Distritales Electorales se instalaran durante
la segunda quincena del mes de noviembre del afio anterior al que se
celebren las elecciones ordinarias. A partir de su instalacion y hasta la
conclusién del proceso, sesionaran en forma ordinaria por lo menos dos
veces al mes.

Articulo 161. Los Consejos Municipales Electorales se instalardn durante
la segunda quincena del mes de noviembre del afio anterior al en que se
celebren las elecciones ordinarias para Gobernador, y en la primera
quincena del mes de enero del afio de la elecciéon, cuando se trate
solamente de la renovacion del Congreso del Estado y los Ayuntamientos.
A partir de su instalacién y hasta la conclusion del proceso, sesionaran por
1o menos dos veces al mes.

4. Mesas Directivas de Casilla

Otro d6rgano de suma importancia en la organizacion de un proceso
electoral lo es sin duda la mesa directiva de casilla. De acuerdo con o
dispuesto en el articulo 166 de la Ley Electoral Local, la integracion,
ubicacidén y designacidon los integrantes las mesas directivas de casilla
corresponde al INE en términos de lo dispuesto en el apartado B de la base
V del articulo 41 de la Constitucion Federal, 0 a cargo del instituto en el
caso del ejercicio de esta facultad sea delegada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 125 de la LEGIPE.

Estos Organos son los encargados de la recepcidn, el escrutinio y computo
de los sufragios. La LEGIPE dispone que se instalard una Mesa Directiva de
Casilla por cada seccidn electoral y estara integrada por:

e Un Presidente
e Un Secretario
e Dos Escrutadores

e Tres Suplentes Generales

Para la integracidn de las mesas directivas de casilla, la LEGIPE prevé lo
siguiente:

Articulo 82.

1. Las mesas directivas de casilla se integraran con un presidente, un
secretario, dos escrutadores, y tres suplentes generales. En los
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procesos electorales en los que se celebre una o varias consultas
populares, se designard un escrutador adicional quien serd el
responsable de realizar el escrutinio y computo de la votacion que se
emita en dichas consuitas.

2. En los procesos en que se realicen elecciones federales y locales
concurrentes en una entidad, el Consejo General del Instituto debera
instalar una mesa directiva de casilla (nica para ambos tipos de
eleccion. Para estos efectos, la mesa directiva se integrara, ademas de
lo sefalado en el parrafo anterior, con un secretario y un escrutador
adicionales, quienes en el ambito local tendran a su cargo las
actividades sefaladas en el parrafo 2 del articulo anterior.

3. Las juntas distritales ejecutivas llevaran a cabo permanentemente
cursos de educacion civica y capacitacion electoral, dirigidos a los
ciudadanos residentes en sus distritos.

4. Las juntas distritales ejecutivas integrardn las mesas directivas de
casilla conforme al procedimiento sefialado en el articulo 254 de esta
Ley.

5. En el caso de que el Instituto ejerza de manera exclusiva las
funciones de la capacitacion electoral, asi como la ubicacion de casillas
y la designacion de los funcionarios de la mesa directiva de casillas en
los procesos electorales locales, las juntas distritales ejecutivas del
Instituto las realizardan de conformidad con los lineamientos que al
efecto emita el Consejo General.

De los Procedimientos para la Integracion y Ubicacion de
Mesas Directivas de Casilla

Articulo 253.

1. En elecciones federales o en las elecciones locales concurrentes con
la federal, la integracion, ubicacion y designacion de integrantes de las
mesas directivas de casillas a instalar para la recepcion de la votacion,
se realizara con base en las disposiciones de esta Ley. En el caso de las
elecciones locales concurrentes con la Federal, se debera integrar una
casilla unica de conformidad con lo dispuesto en este capitulo y los
acuerdos que emita el Consejo General del Instituto.

2. En los términos de la presente Ley, las secciones en que se dividen
los distritos uninominales tendran como maximo 3,000 electores.

3. En toda seccion electoral por cada 750 electores o fraccion se
instalard una casilla para recibir la votacion de los ciudadanos
residentes en la misma; de ser dos o més se colocaran en forma
contigua y se dividira la lista nominal de electores en orden alfabético.

4. Cuando el crecimiento demografico de las secciones lo exija, se
estara a lo siguiente:

a) En caso de que el nimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal
de electores correspondiente a una seccion sea superior a 3,000
electores, se instalaran en un mismo sitio o local tantas casillas como

resulte de dividir alfabéticamente el nimero de ciudadanos inscritos en
fa lista entre 750, y

b) No existiendo un local que permita la instalacion en un mismo sitio
de las casillas necesarias, se ubicaran éstas en lugares contiguos

atendiendo a la concentracion y distribucion de los electores en la
seccion.
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5. Cuando las condiciones geograficas de infraestructura o
socioculturales de una seccion hagan dificil el acceso de todos los
electores residentes en ella a un mismo sitio, podré acordarse la
instalacidn de varias casillas extraordinarias en lugares que ofrezcan un
facil acceso a los electores. Para lo cual, si técnicamente fuese posible,
se deberd elaborar el listado nominal conteniendo uUnicamente los
nombres de los ciudadanos que habitan en la zona geogréfica donde se
instalen dichas casillas.

6. En las secciones que la Junta Distrital correspondiente acuerde se
instalaran las casillas especiales a que se refiere el articulo 258 de esta
Ley.

7. En cada casilla se garantizara la instalacion de mamparas donde los
votantes puedan decidir el sentido de su sufragio. El disefio y ubicacion
de estas mamparas en las casillas se hard de manera que garanticen
plenamente el secreto del voto.

En el exterior las mamparas y para cualquier tipo de eleccién deberén
contener con visibilidad la leyenda “El voto es libre y secreto.

Atendiendo a las reglas anteriores, el Consejo General del INE, mediante
acuerdo INE/CG917/2015 del dia 30 de octubre de 2015, determind la
estrategia de capacitacion electoral y asistencia electoral para las elecciones
locales de 2016, conformada por los Programas de Integracién de Mesas
Directivas de Casilla y Capacitacion Electoral y de Asistencia Electoral, asi
como el Manual de Contratacion de Supervisores Electorales vy
Capacitadores-Asistentes Electorales, los Mecanismos de Coordinacion
Institucional (DECEyEC-DEOE-DERFE-DEA/IL-JD/CL-CD), la articulacion-

interinstitucional (INE-OPL) vy los Criterios para la elaboracion de materiales
didacticos y de apoyo.

De lo informado por el IEES, del total de ciudadanos insaculados,
finalmente fungieron en las mesas directivas de casilla 17,366, es decir, el
91.77% de los ciudadanos que fueron debidamente instruidos
desempefiaron el cargo el dia de la jornada electoral, y el restante 8.23%
fueron personas que estaban en la fila para votar.

D. Financiamiento Publico

El financiamiento publico es una de las prerrogativas a que tienen derecho

los partidos politicos. Este tipo de financiamiento es calculado conforme a
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las reglas previstas en el articulo 64 de la Ley Electoral Local, tal y como se
transcribe a continuacion:

Articulo 64. El financiamiento de los partidos politicos se constituye
con el financiamiento publico que le otorga el Estado conforme a esta
Ley, asi como el financiamiento privado y el autofinanciamiento. El
financiamiento publico debe prevalecer sobre el privado y el
autofinanciamiento. Son aplicables en esta materia, en lo procedente,
las disposiciones de los titulos quinto, sexto, séptimo y octavo de la Ley
General de Partidos Politicos.

Las disposiciones de este capitulo se aplicardn en lo que no
contravengan a la Ley General de Partidos Politicos.

Es oportuno mencionar que en razon de la promulgacién de la Ley Electoral
Local, mediante decreto 364 publicado en el periddico Oficial “El Estado de
Sinaloa” en fecha 15 de julio de 2015, fueron impugnadas diversas
disposiciones, entre ellas, lo dispuesto en el articulo 65, apartados A y B,
que es lo relativo al financiamiento publico; ello, a través de diversas
Acciones de Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, promovidas por los Partidos de la Revolucién Democratica, y
Sinaloense. Al respecto, el mas alto tribunal de justicia dictd sentencia el dia
15 de octubre del afio 2015 resolviendo declarar invalido lo dispuesto en los
incisos A y B del mencionado articulo 65, que como se expuso regulan lo
relativo al financiamiento de los partidos politicos; no obstante lo anterior,
la Suprema Corte determind que dicha invalidez no podria aplicar de forma
inmediata, ello en virtud de que la ejecutoria instaba al Congreso del Estado
a emitir otras normas que regularan el tema de financiamiento, acorde con
lo dispuesto en la Ley General de Partidos respecto al tema, por lo que
dispuso, en la resolucion correspondiente: “EFECTOS.. en lo que se refiere
a la declaratoria de invalidez del articulo 65 apartados A y B. Surtird sus
efectos una vez que concluya el proceso electoral ordinario proximo a
iniciar, en virtud de que se refieren a cuestiones esenciales inherentes al
sistermna electoral de dicha entidad federativa, pues de otra manera se
afectaria de manera irreparable la certeza en el proceso que inicia Ia
segunda quincena de octubre’; por lo tanto, en dicha ejecutoria quedd
establecido que para este proceso electoral lo dispuesto en el articulo 65
apartados A y B serian aplicables. -
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Tal regulacion es del tenor literal siguiente:

Articulo 65. Los partidos politicos deberdn integrar un érgano interno
responsable de la obtencién, contabilizacién y administracién de sus
recursos, la presentacion de los informes referentes al origen y monto
de los ingresos percibidos por cualquier modalidad de financiamiento,

asi como de su empleo y aplicacidén. Este érgano deberd acreditarse
ante el Instituto.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue el ejercicio de la
facultad de fiscalizacion, el Instituto deberd contar con una Comision
que conozca de los asuntos relativos a dicha funcidn. Asimismo debera
contar con una Unidad de Fiscalizacion, para la recepcidn, revision,
fiscalizacion y dictamen de los informes que los partidos politicos
presenten sobre el origen y destino de sus recursos. En tal caso, su
titular fungird como Secretario Técnico de la Comisidn de Fiscalizacion.

A. Del financiamiento publico
E! financiamiento publico segln su destino se clasifica en:

A) Financiamiento ordinario, que es el que se aplica en el gasto corriente
para la realizacién de las actividades cotidianas de un partido politico;
Y,

B) Financiamiento para campafias electorales, que es el que se aplica en
las mismas, con la finalidad de promover las plataformas electorales y
obtener el voto de los ciudadanos en los comicios constitucionales.

Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades ordinarias permanentes y de campafia electoral, conforme
a las reglas siguientes:

A) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

1. El Consejo General, determinard anualmente el monto total que se
distribuird entre los partidos politicos conforme a lo siguiente:
multiplicard el namero total de ciudadanos inscritos en el padrdn
electoral de la entidad, a la fecha de corte del titimo dia del mes de
julio de cada afio, por el setenta y cinco por ciento del salario minimo
diario vigente para el Estado de Sinaloa;

2. El resultado de la operacion sefialada en el numeral anterior constituye
el financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus
actividades ordinarias permanentes y se distribuird en la siguiente
forma: un veinte por ciento se dividirda por igual entre todos los
partidos politicos, el ochenta por ciento restante se dividira conforme a
la votacion obtenida por cada partido politico en la ultima eleccién de
Diputaciones por el principio de representacidn proporcional;

3. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido,
seran actualizadas durante la primer quincena del mes de enero de
cada afio, considerando el incremento que se otorgue al salario minimo
general de la zona econdmica a la que pertenece el Estado de Sinaloa,
y se entregaradn en ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe junto con la actualizacion;

4. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos
por ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de
las actividades especificas, consistentes en actividades de formacién
ideoldgica, politicas y de investigaciones académicas y editoriales, y,
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Para la capacitacion, promocidn y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el cinco
por ciento del financiamiento publico ordinario.

Para el financiamiento a las campanias electorales, seran aplicables las
reglas siguientes:

En el afio de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo, el
Congreso del Estado y los Ayuntamientos, a los partidos politicos se les
otorgara para gastos de campana un monto igual al del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afo;

En el afio de la eleccion en que se renueven solamente el Congreso del
Estado y los Ayuntamientos, a los partidos politicos, se les otorgara
para gastos de campaiia un monto equivalente al cincuenta por ciento
del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes les correspondan en ese afio;

El financiamiento de campafia sera distribuido aplicando la regla
contenida en el numeral 2 del inciso anterior, de este articulo, y sera
administrado en su totalidad por los partidos politicos, estableciendo el
prorrateo conforme lo previsto en la Ley General de Partidos Politicos,
Y

En el caso de que se registren candidatos independientes para el
proceso electoral de que se trate, éstos deberan ser considerados
como un partido de nuevo registro para la distribucion del
financiamiento para campanfas, por lo que participaran de la parte
correspondiente al veinte por ciento que se distribuye de manera
igualitaria entre todos los partidos politicos.

Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha
posterior a la ultima eleccidn, tendran derecho a que se les otorgue
financiamiento publico, conforme a las bases siguientes:

A partir del dia primero del mes siguiente en que el Consejo General
apruebe su registro, se le otorgara a cada partido politico la cantidad
proporcional que resuite del monto correspondiente al veinte por ciento
que se distribuye de forma igualitaria, que aln no se haya entregado a
los partidos politicos.

El Consejo General debera aprobar los montos modificados para todos
los partidos politicos incluidos los de nuevo registro a mas tardar en la

Ultima semana del mes en que haya aprobado el registro de nuevos
partidos.

En el afio de la eleccidn de que se trate, el financiamiento para gastos
de campana que corresponda con base en lo dispuesto por inciso b)
del segundo parrafo del presente apartado.

Del autofinanciamiento.

El autofinanciamiento de los partidos politicos estara constituido por los
ingresos que obtenga de sus actividades promocionales, como son
conferencias, espectaculos, ferias, festivales y otros eventos de
naturaleza similar, juegos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas de
propaganda utilitaria, cuotas ordinarias y extraordinarias de sus
miembros activos y aportaciones de sus organizaciones, las que seran
determinadas libremente por cada partido politico, asi como de
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cualquier otra actividad similar que realicen para allegarse fondos, las
que estaran sujetas a las leyes correspondientes.

El limite del monto de este financiamiento sera del cuarenta por ciento
del financiamiento pUblico que les corresponda.

El érgano interno responsable del financiamiento de cada partido
politico reportara los ingresos por esas actividades en los informes
respectivos, que debera remitir al Instituto anexo al informe anual.

E!l partido politico para obtener rendimientos financieros, podra crear
fondos o fideicomisos con su patrimonio, debiendo sujetarse a las
siguientes reglas:

A) A las aportaciones que se realicen a través de estas modalidades, les
seran aplicables las prohibiciones referidas al financiamiento privado a
que se refiere el inciso siguiente;

B) Los fondos y fideicomisos que se constituyan seran manejados a través
de las operaciones bancarias y financieras que el érgano responsable
del financiamiento de cada partido politico considere conveniente,
quedando prohibida la adquisicion de valores bursétiles;

C) Los rendimientos financieros obtenidos a través de estas modalidades,
deberan destinarse Unicamente para el cumplimiento de los objetivos
de cada partido politico; y,

D) El partido politico no podra solicitar créditos provenientes de la banca
de desarrollo para el financiamiento de sus actividades.

()

Asi tenemos que, el Consejo General del IEES, en fecha 14 de enero de
2016, determind que en base a las reglas antes descritas el monto total del
financiamiento pablico para los partidos politicos para el ejercicio 2016,
seria por la cantidad de $111°048,208.26 (ciento once millones cuarenta y
ocho mil doscientos ocho pesos 26/100 M.N.)

En ese tenor de ideas y de conformidad a lo establecido en el inciso ¢) del
apartado A del articulo 65 de la Ley Electoral Local, el total del
financiamiento se dividirda en un 80% para distribuirse conforme a la
votacion obtenida en la Ultima eleccidn de diputados por el principio de
Representacion Proporcional, el 20% se dividird por igual entre todos los
partidos politicos acreditados ante el IEES que son, a saber: 1) Partido
Accion Nacional; 2) Partido Revolucionario Institucional; 3) Partido de la
Revolucion Democratica; 4) Partido Verde Ecologista de México; 5) Partido
del Trabajo; 6) Movimiento Ciudadano; 7) Partido Nueva Alianza; 8)
Morena; 9) Encuentro Social; y, 10)Partido Sinaloense.
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De acuerdo a lo anterior, la distribucién del financiamiento publico fue de la

siguiente manera:

PADRON ELECTORAL 2 027,167

SALARIO MINIMO $73.04

SALARIO MINIMO (73.04 X .75) $54.78

FINANCIAMIENTO PUBLICO $ 111°048,208.26

20% FINANCIAMIENTO $22°209,641.65

20% ENTRE 10 PARTIDOS $ 2°220,964.16

80% FINANCIAMIENTO $88838,566.61

TOTAL VOTACION OBTENIDA 885,628

PARTIDO POLITICO VOTACION OBTENIDA:

IMPORTE

PAN 220,180 $22086,559.59

PRI 289,994 $29089,698.25

PRD 59,514 $ 5'969,931.45

PT 26,568 $ 2'665,072.74

PVEM 44,281 $ 4'441,888.21
MOVIMIENTO CIUDADANO 23,396 $ 2'346,885.04

NUEVA ALIANZA 97,419 $ 9'772,234.30

PARTIDO MORENA 0 0.00

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL 0 0.00

PARTIDO SINALOENSE 124,276 $12466,297.03

PoREIe 20% 80% TOTAL
PAN $2220974.17  $22/086,559.59 24'307,523.75
PRI $2220,97417  $29'089,698.25 311310,662.42
PRD $2°220,974.17  $5°969,931.45 87190,895.62
PT $2°220974.17  $27665,072.74 47886,036.90
PVEM $2°220,974.17  $4°441,888.21 6'662,852.37
Z'I%‘g:gmgo $2220,974.17  $2°346 885.04 4°567,849.21
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NUEVA , , ,
ALIANZA $2°220,974.17 $9°772,234.30 11°993,198.47
MORENA $27220,974.17 0 $27220,974.17
ENCUENTRO , .
SOCIAL $2°220,974.17 0 $27220,974.17
PARTIDO ) ) ,
SINALOENSE $2°220,974.17 127466,297.03 14°687,261.19
TOTAL $22°209,641.65 $88°838,566.61 $111°048,208.26

En el acuerdo tomado por el Consejo General del IEES el 14 de enero del
afo en curso, particularmente lo que sefiala el numeral 38 que un monto
igual al que se destine para financiamiento publico para actividades
ordinarias serd gasto de campafia, el monto sera distribuido de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 65 Apartado A, parrafo segundo, inciso b), numeral
3, de la Ley Electoral Local, es decir, un 20% de manera igualitaria entre
todos los partidos politicos y el 80 % en base al porcentaje de votacion
obtenido en la eleccidon de diputados inmediata anterior. Asimismo, una vez
determinado el monto que corresponda a cada partido politico dicho monto
seria dividido solo en tres partes, mismas que seran calendarizadas para los

meses de marzo, abril y mayo del presente afio.

De igual forma, en el numeral 40 de los considerandos del acuerdo del
IEES, se determind que en atencidén a lo dispuesto por el articulo 65,
Apartado A, inciso b) numeral 4, de la Ley Electoral Local, en caso de
registrarse candidatos independientes para el proceso electoral de que se
trate, éstos deberan ser considerados como un partido de nuevo registro
para la distribucion del financiamiento para campafias, por lo tanto,
participarian de la parte del 20% por ciento que se distribuye de manera
igualitaria entre todos los partidos politicos.

Lo anterior, aunado a que el IEES sefala que con fecha 05 de enero del
afo en curso, recibié la primera manifestacion de intencion de un
ciudadano que participé como candidato independiente a la gubernatura del
Estado, por lo que resulta pertinente, atendiendo la disposicion antes

citada, incluir en la distribucion de los recursos publicos para gastos de
campafia.
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Por lo tanto, una vez efectuado el calculo respecto a los montos para
gastos de campafia, que resultd ser el mismo monto que para gasto
ordinario, es decir un total de $1117°048,208.26 (ciento once millones
cuarenta y ocho mil doscientos ocho pesos con veintiséis centavos); la
calendarizacion de las ministraciones mensuales de cada partido politico
para el afio 2016 quedd de la siguiente manera:

Meses de enero a
PARTIDO s Meses de marzo,
POLITICO febrero, y de junio a abril y mayo
diciembre
PAN $2,025,626.98 $10°060,832.95
PRI $2°609,221.87 $12°978,807.40
PRD $682,574.63 $ 37345,571.23
PT $407 "169.74 $17968,546.76
PVEM $555°237.70 $ 2°708,886.55
MOVIMIENTO ,
CIUDADANO $ 380 '654.10 $ 525,968.56
NUEVA ALIANZA $999 "433.21 $47929,864.09
PARTIDO MORENA $ 185,080.35 $ 858,099.79
PARTIDO
ENCUENTRO $185,080.35 $ 858,099.79
SOCIAL
PARTIDO ’
SINALOENSE $1,223,938.43 $6°052,390.22
CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES 0 $673,019.44

El acuerdo fue aprobado por unanimidad de los integrantes del Consejo
General del IEES y de conformidad con sus puntos resolutivos, fue
enviado a la Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de
Sinaloa para que tomara las providencias necesarias, en lo relativo al
gjercicio 2016, a efecto de que se entreguen a ese Organo

administrativo electoral, los montos totales de las ministraciones segin
el calendario.

E. Geografia Electoral
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Constitucionalmente, el territorio del estado se divide en
municipalidades, circuitos y distritos judiciales, distritos fiscales y, en lo
que aqui atafie, en los distritos electorales que designe la ley organica
respectiva, de conformidad con lo establecido por la fraccion IV del
articulo 18 de la Constitucion Local, por lo que a continuacién se detalla
lo relativo a Distritos Electorales.

1. Division Distrital

Para efectos electorales, de conformidad a lo sefialado en el articulo 24 de

la Constitucidn Local, nuestra entidad se encuentra dividida en 24 distritos

electorales. Asimismo, sefiala que la demarcacidn territorial de los distritos

electorales uninominales locales sera realizada por el INE con base en el

Ultimo censo general de poblacion y los criterios generales determinados

por su Consejo General.

Por ello, mediante acuerdo INE/CG411/2015 emitido por el INE el 13 de

julio de 2015 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de

septiembre de 2015, se determind la demarcacién territorial de los distritos

electorales en el estado de Sinaloa para el presente proceso electoral de la

siguiente manera:

DISTRITO | CABECERA MUNICIPIOS

1 El Fuerte Choix y El Fuerte
2 Los Mochis Ahome
3 Los Mochis Ahome

4 Los Mochis Ahome y Guasave
5 Los Mochis Ahome
6 Sinaloa de Leyva Guasave y Sinaloa
7 Guasave Guasave
8 Guasave Guasave
9 Guamuchil Angostura y Salvador Alvarado
10 Mocorito Badiraguato y Mocorito
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11 Navolato Navolato

12 Culiacan de Rosales Culiacan

13 Culiacan de Rosales Culiacan

14 Culiacan de Rosales Culiacan

15 Culiacan de Rosales Culiacan

16 Culiacan de Rosales Culiacan )
17 Culiacan de Rosales Culiacan

18 Culiacan de Rosales Culiacan

19 La Cruz Cosala, Culiacan, Elota y San

Ignacio

20 Mazatlan Mazatlan

21 Mazatlan Mazatlan

22 Mazatlan Mazatlan

23 Mazatlan Concordia y Mazatlan

24 El Rosario Escuinapa y Rosario.

2. Division Seccional

Al respecto, la LEGIPE establece lo siguiente:

CAPITULO V

De los Procedimientos para la Integracion y Ubicacion de
Mesas Directivas de Casilla

Articulo 253.

1. En elecciones federales o en las elecciones locales concurrentes con
la federal, la integracion, ubicacion y designacién de integrantes de las
mesas directivas de casillas a instalar para la recepcion de la votacion,
se realizara con base en las disposiciones de esta Ley. En el caso de las
elecciones locales concurrentes con la Federal, se deberd integrar una
casilla Unica de conformidad con lo dispuesto en este capitulo y los
acuerdos que emita el Consejo General del Instituto.

2. En los términos de la presente Ley, las secciones en que se dividen
los distritos uninominales tendran como maximo 3,000 electores.

3. En toda seccién electoral por cada 750 electores o fraccion se
instalara una casilla para recibir la votacion de los ciudadanos
residentes en la misma; de ser dos o mas se colocaran en forma
contigua y se dividira la lista nominal de electores en orden alfabético.

4. Cuando el crecimiento demografico de las secciones lo exija, se
estara a lo siguiente:
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a) En caso de que el nimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal
de electores correspondiente a una seccion sea superior a 3,000
electores, se instalaran en un mismo sitio o local tantas casillas como
resuite de dividir alfabéticamente el nimero de ciudadanos inscritos en
la lista entre 750; v,

b) No existiendo un local que permita la instalacion en un mismo sitio

de las casillas necesarias, se ubicaran éstas en lugares contiguos
atendiendo a la concentracion y distribucion de los electores en la
seccion.

5. Cuando las condiciones geogrdficas de infraestructura o
socioculturales de una seccion hagan dificil el acceso de todos los
electores residentes en ella a un mismo sitio, podra acordarse la
instalacion de varias casillas extraordinarias en lugares que ofrezcan un
facil acceso a los electores. Para lo cual, si técnicamente fuese posible,
se debera elaborar el listado nominal conteniendo Unicamente los
nombres de los ciudadanos que habitan en la zona geografica donde se
instalen dichas casillas.

6. En las secciones que la Junta Distrital correspondiente acuerde se
instalaran las casillas especiales a que se refiere el articulo 258 de esta
Ley.

7. En cada casilla se garantizara la instalacién de mamparas donde los
votantes puedan decidir el sentido de su sufragio. E! disefio y ubicacion
de estas mamparas en las casillas se hara de manera que garanticen
plenamente el secreto del voto.

En el exterior las mamparas y para cualquier tipo de eleccion deberan
contener con visibilidad la leyenda “El voto es libre y secreto.

3. Procedimiento para la ubicacion de las casillas

El INE dictd el acuerdo INE/CG950/2015, el cual aprueba el procedimiento
de integracién de Mesas Directivas de Casilla; asi mismo, se advierte
también la emisién del diverso INE/CG917/2015 por el que aprueba la
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para las Elecciones Locales
de 2016, estando entre éstas la de Sinaloa. Mediante dicho acuerdo el INE
establecio los criterios para el procedimiento de ubicacion de casillas para
este proceso electoral 2015-2016, mismos que se agregan al expediente en
que se actla, como si se insertase a la letra; no obstante lo anterior, se
inserta a continuacién el cronograma aprobado por el INE respecto a las
diversas etapas dentro del procedimiento de integracion de Mesas
Directivas de Casilla asi como de la capacitacién correspondiente a los

ciudadanos y ciudadanas que fungieron en las mesas de casilla el dia de la
jornada, tal como sigue:
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JORNADA ELECTORAL 5 DE

jornada electoral).

ACTIVIDAD JUNIO 2016 i
INICIO TERMINO
Integracion de Mesas Directivas de Casilla.
Lista Nominal (DERFE). 15/01/2016 15/01/2016
Sorteo del mes. 12/12/2015 16/12/2016
La DERFE entreggra a |a'UNICOM el listado preliminar 15/12/2015 15/01/2016
ara la preparacion del sistema.

UNICOM entregara a la DECEYEC dos claves de acceso
al sistema ELEC2016 por cada Junta Distrital. 11/01/2016 31/01/2016
LA DECEYEC enviara las claves de acceso via correo
electrénico a los vocales ejecutivos y de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica distritales, de forma 25/01/2016 31/01/2016
encriptada, de tal forma que tenga todas las medidas
de seguridad correspondiente.
Los vocales ejecutivos y VCEYEC distritales conservaran
la clave de acceso, la cual estara bajo su resguardo 01/02/2016 05/02/2016
hasta la celebracidn de la primera insaculacidn.
Sorteo de la letra. 03/02/2016 03/02/2016
Integr'acion y aprobacion de Secciones de Atencion 06/02/2016 31/03/2016
especial de nivel 2.
Primera insaculacion. 06/02/2016 06/02/2016
VlSIta,. en'tljega c!e cartas-notificacion y primera etapa de 08/02/2016 31/03/2016
capacitacion a ciudadanos sorteados.

iOperacién de los centros de capacitacion. 08/02/2016 4/06/2016
Aprobacion del nimero de casillas extraordinarias y
espediales. 17/03/2016 17/03/2016
Verificacidn de la primera etapa de capacitacion. 08/02/2016 04/04/2016
Integracidn de la lista de ciudadanos aptos. 08/02/2016 04/04/2016
Aprobacion de casillas basicas y contiguas. 02/04/2016 02/04/2016
E;’E(r)essga al Consejo Distrital del listado de ciudadanos 05/04/2016 05/04/2016
?:;_:;iﬁ;\da insaculacion y designacion de funcionarios de 08/04/2016 08/04/2016
Entrega de nombramientos a funcionarios de mesas
directivas de casillas. 09/04/2016 04/06/2016
Segunda etapa de capacitacién a funcionarios de casilla
v simulacros. 09/04/2016 04/06/2016
?:ssitliguuon de funcionarios de mesas directivas de 09/04/2016 04/062016
Primera publicacion de las listas de ubicacién de casillas
e integrantes de mesas directiva de casilla. 10/04/2016 15/04/2016
Segunda publicacién de las listas de ubicacion de casilla
e integrantes de mesas directivas de casilla. 15/05/2016 25/05/2016
Verificacidn de la segunda etapa de capacitacion. 09/04/2016 05/06/2016
En su caso, tercera publicacion de las listas de
integrantes de mesas directivas de casilla (dia de la 04/06/2016 05/06/2016
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Jornada Electoral. 05/06/2016 05/06/2016

Entrega de reconocimientos a funcionarios de casilla. 06/06/2016 06/06/2016

4. Publicidad de Ubicacion de las Casillas

En cuanto a la publicidad del lugar donde se instalarian las casillas
electorales, asi como el nombre de los ciudadanos que las integrarian, de
conformidad con el cronograma mencionado en el punto que antecede, es
de advertir que en el se previd la publicacién de los ciudadanos designados
para fungir como integrantes de las Mesas Directivas de Casilla, asi como
los domicilios donde se ubicaran dichas casillas.

En este expediente de calificacion de elecciéon obra agregado en autos un
ejemplar de cada una de las publicaciones hechas por la autoridad
administrativa electoral correspondientes a las zonas Norte, Centro y Sur
del Estado, en las que se contiene la informacion sefalada por el articulo
254 de la LEGIPE, mismo que enseguida se transcribe:

Articulo 254,

1. El procedimiento para integrar las mesas directivas de casilla sera el
siguiente:

g) A més tardar el 8 de abril las juntas distritales integraran las mesas
directivas de casilla con los ciudadanos seleccionados, conforme al
procedimiento descrito en el inciso anterior, y determinaran segun su
escolaridad las funciones que cada uno desempefiard en la casilla.
Realizada la integracion de las mesas directivas, las juntas
distritales, a mas tardar el 10 de abril del afio en que se
celebre la eleccidon, ordenaran la publicacion de las listas de
sus miembros para todas las secciones electorales en cada
distrito, lo que comunicaran a los consejos distritales
respectivos; vy,

F. Observadores Electorales

Como ya se dijo, es derecho de los mexicanos votar en las elecciones
constitucionales; también lo es participar como observador tanto de los
actos preparatorios del proceso electoral como de los de la jornada
electoral misma. La Ley Electoral Local, en su articulo 171, establece que
corresponde al Instituto Nacional Electoral el expedir las reglas,
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lineamientos y criterios a las cuales se sujetardn los observadores
electorales, de conformidad con lo siguiente:

Capitulo I
De los Observadores Electorales

Articulo 171. La expedicion de las reglas, lineamientos, criterios y
formatos en materia de observacion electoral, corresponde al Instituto
Nacional Electoral en términos de lo dispuesto en el apartado B de la
base V del articulo 41 de la Constitucion.

El Instituto, de conformidad con el articulo 104, inciso m) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales deberd
desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el derecho
de los ciudadanos a realizar labores de observacion electoral en la
entidad, de acuerdo con los lineamientos y criterios que emita el

Instituto Nacional Electoral, y lo previsto en el articulo 217 de la misma
Ley General.

El 30 de octubre de 2015 el INE emitid el acuerdo INE/CG934/2015
mediante el cual se establecen los Lineamientos para la Acreditacion y
Desarrollo de las Actividades de los Observadores Electorales Durante

los Procesos Electorales Locales Ordinarios a celebrarse en 2015-2016.

En atencion a la publicacidon de dichos lineamientos, en la pagina
oficial del IEES, como datos generales informa que se registraron 325

observadores electorales en el Estado para participar en el Proceso
Electoral 2015-2016.

G. Precampainas o Procesos Internos de Seleccion de
Candidatos

El Congreso del Estado de Sinaloa incorpord desde 2006 en la normativa
electoral las reglas atinentes a las precampafias, entendiendo por éstas a

los procesos internos de los partidos politicos para la seleccién de sus
candidatos.

Al Respecto, el parrafo décimo quinto del articulo 14 de la Constitucion
Local, dispone que la ley fijarad los tiempos y modalidades que tendran las
precampafias y las campafias electorales, las cuales deberdn ser
respetuosas y propositivas; asimismo, sefiala que la ley determinara las
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reglas que deberdn observar los partidos politicos, sus militantes y sus
simpatizantes durante las mismas, asi como las sanciones a las que habran
de hacerse acreedores en caso de su inobservancia.

La Ley Electoral Local contempla cuatro conceptos clave para regular las
precampafas : 1. precampana electoral, que se entiende como el
conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccidon popular debidamente
registrados por cada partido; 2. actos de precampana, que son definidos
como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en
que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion
popular; 3. propaganda de precampaiia electoral, que son el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo establecido por la Ley Electoral Local y
el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular con el propdsito de dar a conocer
sus propuestas. La propaganda de precampafia debera sefialar de manera
expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de
quien es promovido; y, 4. precandidato, es aquél ciudadano que pretende
ser postulado por un partido politico como candidato a cargo de eleccién
popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos de un partido politico, en el

proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular.

Dicha regulacion se contiene en el articulo 172 de la Ley Electoral Local,
que a la letra dice:

ARTICULO 172. Para los fines de la presente ley, se entendera por:

I. Precampanfa Electoral: El conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido;

II. Actos de Precampaia Electoral: Las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
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general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccidn popular;

III. Propaganda de precampaia electoral: E! conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo establecido por esta Ley y el que sefale la
convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccién popular con el propdsito de dar a conocer sus
propuestas. La propaganda de precampafia deberd sefhalar de manera
expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de
quien es promovido; y,

IV. Precandidato: El ciudadano que pretende ser postulado por un
partido politico como candidato a cargo de eleccion popular, conforme
a esta Ley y a los Estatutos de un partido politico, en el proceso de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccidn popular.

1. Reforma Reglamentaria

La Ley Electoral Local, conforme a lo dispuesto en la fraccion II de su
articulo 146, faculta al Consejo General del IEES para dictar normas y
previsiones destinadas a hacer efectivas las disposiciones de la ley. La
validez de dicha facultad ha sido respaldada por criterios jurisdiccionales,
tanto de la Sala Superior como de este Tribunal Electoral, tal como la que a
continuacion se transcribe:

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL. OBJETIVO DE SU EJERCICIO. El Consejo
Estatal Electoral si goza de una real potestad reglamentaria para
la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, como
asi se desprende de las fracciones 1I y XXV del articulo 56 de la
Ley Electoral del Estado de Sinaloa, lo que se ve confirmado con
el contenido de las fracciones X y XXVIII del dispositivo en cita y
tiende asi a la realizacion inmediata de la Ley, al versar sobre
puntos de procedimiento y ejecucidn constituyendo, respecto a
la Ley, un grado inferior, al significar cierta concrecion del texto

regulado, pues en ellos se contintia ulteriormente el proceso de
creacion del derecho.

Recurso de revision 003/2001 REV. —Partido Accion Nacional y
otros. —3 de agosto de 2001. —Unanimidad de votos. —Ponente:
Lic. Sergio Sandoval Matsumoto. Criterio P-07/2001

En ejercicio de la mencionada facultad, mediante los acuerdos tomados el
dia 19 de enero de 2016, el Consejo General del IEES, reformd el
Reglamento para Regular las Precampafias Electorales y, en esa misma

fecha, emitié un nuevo Reglamento para Regular la Difusion de Propaganda
durante el Proceso Electoral.
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a). Reglamento para Regular las Precampaias Electorales para el
Estado de Sinaloa.

Este ordenamiento fue emitido por el Consejo General del IEES el 19 de
enero de 2016 ( en sustitucidon del reglamento respectivo aprobado el 12 de
marzo de 2010) a través del acuerdo de clave IEES/CG011/16, con el
objetivo regular el titulo sexto, capitulo III, de la Ley Electoral Local,
apartado de dicha ley donde se establece lo que debe entenderse por la
figura de precandidato, precampafa, actos de precampaiia y propaganda
de precampafia, asi como las disposiciones relativas a las a los requisitos,

obligaciones, prohibiciones, financiamiento y tope de gastos de los
precandidatos.

Este cuerpo normativo, se circunscribié a reglamentar las nuevas normas
contenidas sobre estos temas en la reciente Ley Electoral Local,
sefaldndose como novedades que para la fiscalizacion la autoridad

competente seria el INE, asi como figura del candidato independiente.

De las constancias que obran en el Archivo Jurisdiccional de este Tribunal
Electoral se advierte que, en contra de la emision de este reglamento, no se
interpuso medio de impugnacién alguno por parte de los contendientes en

el presente proceso electoral. Por 10 que se considera vigente para su
aplicacion.

b). Reglamento para Regular la Difusion y Fijacion de la
Propaganda Durante el Proceso Electoral

El 19 de enero de 2016, segln constancias que obran en los autos, se
aprobd por el Consejo General del IEES, a través del acuerdo de clave
IEES/CG010/16, el nuevo Reglamento para Regular la Difusidn y Fijacion de
la Propaganda Durante el Proceso Electoral, tomando en consideracion la
reforma constitucional en materia politica del 10 de febrero de 2014, la
reforma a la Constitucion Local del 1 de junio de 2015 y la promulgacion de
la Ley Electoral Local del 15 de julio de 2015.
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Lo anterior para efecto de regular las normas constitucionales y legales
conducentes. Entre los distintos temas que regula (conceptualizaciones,
reglas sobre la propaganda gubernamental y la propaganda de campafias)
se destacan el tema relativo a la obtencion por parte de los aspirantes a
candidatos independientes del apoyo ciudadano para dichos efectos, asi
como lo relativo a la facultad de éste Tribunal Electoral en el tema de los
Procedimientos sancionadores Especiales (resolver en definitiva), ello dada
la nueva regulacion legal y constitucional de esta nueva posibilidad para

una opcion politica mas de los ciudadanos durante la jornada electoral.

De las constancias que obran en el Archivo Jurisdiccional de este Tribunal
Electoral se advierte que, en contra de la emisidn de este reglamento, no se
interpuso medio de impugnacién alguno en el presente proceso electoral.

Por lo que se considera vigente para su aplicacion.
2. Plazos y Desarrollo de las Precampaiias

Conforme a lo dispuesto por el articulo 173 de la Ley Electoral Local, las
precampafias electorales tendran una duracion de 40 dias cuando se trate
de eleccion total y de 30 cuando solo sean Municipales y Legislativas,
debiendo concluir, en ambos casos, 7 dias antes del inicio del periodo de
registro de candidaturas.

En el proceso electoral que se analiza, conforme a las constancias que
obran en el expediente, tenemos que la autoridad administrativa electoral,
cumplié con su obligacion al haber emitido dentro del plazo previsto por la

ley, el acuerdo mediante el cual se determind la fecha en que podrian dar

inicio las precampanas electorales.

En efecto, el dia 09 de septiembre del 2015 el Consejo General del IEES
aprobo el acuerdo de clave IEES/CG/014/15, mediante el cual establecid
que el periodo en el que deberian desarrollarse las precampafias para todos
los cargos seria entre el 25 de enero y el 4 de marzo de 2016,

estableciendose esas mismas fechas para los Candidatos Independientes
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que aspiren a obtener el apoyo ciudadano en términos de lo establecido en
el penultimo parrafo de articulo 81 de la Ley Electoral Local.

El mencionado acuerdo, seguln sé desprende de la informacion rendida a
éste Tribunal Electoral por el Secretario Ejecutivo del IEES el 5 de agosto de
2016, en respuesta al requerimiento realizado por la Secretaria General de
este drgano jurisdiccional el 3 del mismo mes y afio, en la parte relativa,
sefiald textualmente lo siguiente:

11.5. Se sefiala como periodo de precampanas electorales para todos
los cargos a elegirse en el proceso electoral 2015-2016, a partir de! 25
de enero hasta el 4 de marzo de 2016, considerando que, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 173 parrafo cuarto de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa, las precampanas electorales para Gobernador del Estado,
Diputaciones Locales e integrantes de los Ayuntamientos, en el afio
que corresponda, tendran una duracion de cuarenta dias. Se justifica
ademas que se establezca ese periodo atendiendo a lo dispuesto por el
articulo 13 del Reglamento de Radio y Television del Instituto Nacional
Electoral, relativo al periodo Gnico de acceso a radio y television en
precampafias, el cual determina que, dentro de cada proceso electoral
local, los partidos politicos accederan a sus prerrogativas de radio y
television en un periodo Unico y conjunto para precampaiia, y que, en
caso de que las legislaciones locales prevean la celebracion de
precampafias tanto para gobernador/a como para diputados/as o
ayuntamientos, en periodos de diferente duracién, ésta quedard
comprendida dentro de un periodo Unico de acceso a tiempos en radio
y television. De igual forma, al sefialar este periodo de precampaiias,
como se enunciard posteriormente, se le da la oportunidad a los
partidos politicos, precandidatos y 6 simpatizantes a retirar su

propaganda de precampania electoral en los términos previstos por la
Ley.

11.6. Se senala el periodo del 25 de enero al 4 de marzo de 2016 para
que las y los ciudadanos que obtengan la calidad de aspirantes a una
candidatura ciudadana puedan realizar actos tendentes a recabar el
porcentaje ciudadano requerido por el articulo 81 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa. Se
justifica lo anterior dado que el parrafo tercero del numeral antes
citado establece que el periodo para la realizacion de actos tendentes a
la obtencion del apoyo ciudadano, invariablemente durard el mismo
tiempo que corresponda a las precampafias.

Sobre la decisidn anterior, este érgano jurisdiccional advierte que para la
emision de dicho acuerdo, a fin de determinar la extensidn temporal de las

precampanas, se tomd en consideracion, ademds de lo establecido al
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respecto por el articulo 173 de la Ley Electoral Local lo dispuesto por el
articulo 13 del Reglamento de Radio y Television del INE, relativo al periodo
Unico de acceso a radio y televisién en precampafias, el cual determina
que, dentro de cada proceso electoral local, los partidos politicos accederan
a sus prerrogativas de radio y televisién en un periodo Unico y conjunto
para precampafia, y que, en caso de que las legislaciones locales prevean la
celebracion de precampafias tanto para gobernador como para diputados o
ayuntamientos, en periodos de diferente duracién, ésta quedard

comprendida dentro de un periodo Unico de acceso a tiempos en radio y
television.

En virtud de lo anterior tenemos que, al determinarse por parte de la
autoridad administrativa electoral dicho plazo a partir del 25 de enero y
hasta el 4 de marzo de 2016, se cumple con lo previsto por los
mencionados dispositivos legales comprender 39 dias de los 40 referidos

para el lapso de precampafias con antelacion a la fecha de inicio del
registro de candidatos.

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 173 de la Ley Electoral
Local, que establece que los partidos deberan informar al IEES, sobre el
inicio de la precampafia, otorgandoles la libertad de establecer los periodos
de precampafia de acuerdo a sus propias necesidades, siempre y cuando se

encuentren dentro del periodo oficial que establece por la disposicion que
fijo la Ley.

En el caso concreto, segin se desprende del acuerdo emitido por el INE de
clave INE/CG277/2016, los partidos politicos que llevaron a cabo procesos
internos para la seleccion de sus candidatos a Gobernador fueron el
Revolucionario Institucional (Quirino Ordaz Coppel y Melchor Angulo Castro)
y Accidn Nacional (Héctor Melesio Cuen Ojeda, Roberto Ramsés Cruz Castro
y Martin Alonso Heredia Lizarraga), asi como los candidatos independientes
Francisco Frias Castro y Jesus David Valenzuela Zavala.

3. Gasto de Precampaiias
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a). Fijacion de Topes de Gasto

Para la fijacion de los topes de gastos en las precampafias y campafia, la
Ley Electoral Local dispone, en el articulo 146, fraccion XXX, la facultad al
Consejo General del IEES de establecerlos, esto en la primera quincena de
diciembre del afio anterior a la eleccidon. Los aspirantes a candidatos,
candidatos independientes y partidos politicos deberan sujetarse a lo que se

determine respecto a lo anterior por el citado Consejo General. Atribucion
gue se transcribe a continuacién:

Articulo 146. Son atribuciones del Consejo General, las siguientes:

xxx. Fijar durante la primera quincena del mes de diciembre, los topes
de precampafia y campafia a que se deberan sujetar los aspirantes a
candidato, los candidatos, los partidos politicos y los candidatos
independientes en los términos previstos en la ley;

Articulo 175. Los recursos que destinen los precandidatos para la
realizacion de propaganda y actos de precampafia electoral, no podran
rebasar los topes que determine el Consejo General; los cuales no
podran ser mayores al veinte por ciento del establecido en la eleccidn
inmediata anterior para las candidaturas a Diputaciones vy
Ayuntamientos, y para el caso de precandidato a Gobernador hasta el
treinta por ciento de la eleccion mencionada.

Quedan comprendidos dentro de los topes de gastos de precampafia,
los siguientes:

I. Los operativos de precampafia, en salarios del personal eventual,
honorarios, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, gastos de
transporte de personas y de material, viaticos y otros similares;

II. Los de propaganda en medios de comunicacion impresos, como
anuncios publicitarios, inserciones y otros similares; v,

I11. Los destinados con motivo de la contratacion de agencias y
servicios personales especializados en mercadotecnia y publicidad
electoral.

Los recursos obtenidos durante una precampana electoral, estaran
conformados por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie
efectuados en favor de los precandidatos, en forma libre y voluntaria,
por las personas fisicas o morales mexicanas con residencia en el pais,
no comprendidas en el financiamiento pUblico establecido en esta ley.

Para el caso de las aportaciones en especie que en las precampafias
electorales, efectlie cada persona fisica 0 moral, tendran como limite el

equivalente al uno por ciento del monto total determinado como tope
de gasto de precampaniia.
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Los partidos politicos mediante formatos aprobados por el organismo
electoral competente, informaran los nombres y domicilios de las
personas fisicas y morales, asi como las cantidades aportadas.

En el caso concreto, como puede colegirse de la informacion rendida a éste
Tribunal Electoral por el Secretario Ejecutivo del IEES el 5 de agosto de
2016, en respuesta al requerimiento realizado por la Secretaria General de
éste organo jurisdiccional el 3 del mismo mes y afo, el dia 14 de diciembre
de 2015 el Consejo General de la autoridad administrativa electoral local,
con fundamento en lo establecido en los articulos antes transcritos, aprobd
el acuerdo de clave IEES/CG036/15, mediante el cual determind los topes

de gastos de precampafa para el proceso electoral 2015-2016.

Asimismo, se observa que en dicho acuerdo se expusieron tanto las reglas
aplicables de la legislacion electoral local para calcular los topes de gastos
para precampafas y campafas electorales, tomando como referencia para
su fijacion los montos relativos a los topes de gastos de campafia
determinados el 08 de febrero del 2013 por el entonces Consejo Estatal
Electoral, mediante el acuerdo ORD/02/011, asi como la nueva distritacion
electoral realizada en el estado por el INE a través del acuerdo de clave
INE/CG411/2015.

En cuanto al contenido del acuerdo, tenemos que conforme a lo dispuesto
por articulos 116, fraccidn 1V, inciso C), de Constitucion Federal; 15, primer
parrafo, de la Constitucidn Local; 3, 138, 146, fraccion XXX, y 175 de la Ley
Electoral Local, en el caso de las precampafias relativas a la eleccién de
Gobernador, los recursos que destinen los aspirantes a candidatos para la
realizacion de propaganda y actos de precampafia electoral, no debian
rebasar los topes que determind el Consejo General del mencionado
Instituto, los cuales no podran ser mayores al 30% del establecido en la

eleccién inmediata anterior para las candidaturas de Gobernador.

En ese sentido, se observa que el Pleno del Consejo General del IEES
cumplid con lo previsto por la Ley Electoral Local, en tanto que convino,
mediante el acuerdo respectivo, ajustar los topes de gastos de precampania

para este proceso electoral en los términos siguientes:
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-PRIMERO: Se establece como TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA, al que se sujetaran
cada uno de los aspirantes a candidatos a Gobernador, lo correspondiente al 30% (treinta
por ciento) respecto al tope aprobado en 2010, equivalente a $7'760,106.68 (siete millones

setecientos sesenta mil ciento seis pesos 68/100 moneda nacional) el cual no podra ser
rebasado por los mismos.

SEGUNDO: Se establece como TOPES DE GASTOS DE PRECAMPARNA por distrito, a los que
se sujetaran cada uno de los aspirantes a candidatos a Diputados, lo correspondiente al
20% (veinte por ciento) respecto al tope aprobado en 2013 en cada una de las
demarcaciones distritales, de conformidad con la siguiente tabla:

TOPE DE GASTO DE TOPE DE GAST?
" DE PRECAMPANA
CAMPANA POR POR DISTRITO EN
MUNICIPIO DISTRITO DISTRITO EN LA
LA ELECCION DE
ELECCION DE
DIPUTADOS 2013 DIPUTADOS 2015-
2016 (20%)
Choix
El Fuerte 1 $1,518,775.05 $303,755.01
Ahome 2 $1,208,597.60 $241,719.52
| Ahome 3 $1,266,344.30 $253,268.86
Ahome
4 $1,358,689.90 $271,737.98
Guasave
Ahome 5 $1,156,944.85 $231,388.97
Sinaloa.
6 $1,292,347.20 $258,469.44
Guasave
Guasave 7 $1,252,038.10 | $250,407.62
Guasave 8 $1,247,970.35 $249,594.07
Angostura
9 $1,490,193.35 $298,038.67
Salvador Alvarado
Mocorito
Badiraguato 10 $1,320,514.45 $264,102.89
Navolato
Navolato 11 $1,173,384.70 $234,676.94
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Culiacan 12 $1,200,247.20 $240,049.44
Culiacan 13 $1,451,833.70 $290,366.74
Culiacan 14 $1,684,846.70 $336,969.34
Culiacan 15 $1,139,000.70 $227,800.14
Culiacan 16 $1,084,876.60 $216,975.32
Culiacan 17 $1,458,833.30 $291,766.66
Culiacan 18 $1,350,462.30 $270,092.46
Culiacan
Cosala

19 $1,339,410.30 $267,882.06
Elota
San Ignacio
Mazatlan 20 $1,283,213.95 $256,642.79
Mazatlan 21 $1,170,345.40 $234,069.08
Mazatlan 22 $1,570,965.05 $314,193.01
Mazatlan

23 $1,381,392.55 $276,278.51
Concordia
Rosario

24 $1,194,629.10 $238,925.82
Escuinapa

- TERCERO: Se establece como TOPES DE GASTOS DE PRECAMPANA por municipio, a los
que se sujetara cada planilla de aspirantes a candidatos para integrar los Ayuntamientos
del Estado, lo correspondiente al 20% (veinte por ciento) respecto al tope aprobado en
2013 en cada una de las demarcaciones municipales, de conformidad con la siguiente

tabla:
MUNICIPIO - | TOPE DE CAMPANA POR | TOPE DE PRECAMPANA
MUNICIPIO, ELECCION | POR MUNICIPIO,
AYUNTAMIENTOS 2013 | ELECCION
AYUNTAMIENTOS
2015-2016 (20%)
CHOIX $384,026.30 $76,805.26
EL FUERTE $1,134,748.75 $226,949.75
AHOME $4,581,637.30 $916,327.46
SINALOA $1,036,278.50 $207,255.70
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GUASAVE $3,165,016.50 $633,003.30
ANGOSTURA $553,459.60 $110,691.92
S. ALVARADO $936,733.75 $187,346.75
MOCORITO $588,457.60 $117,691.52
BADIRAGUATO $367,110.60 $73,422.12
CULIACAN $9,790,490.95 $1,958,098.19
NAVOLATO $1,538,330.95 $307,666.19
COSALA $199,289.05 $39,857.81
ELOTA ' $438,303.90 $87,660.78
SAN IGNACIO $281,426.90 $56,285.38
MAZATLAN $5,070,335.25 $1,014,067.05
CONCORDIA $335,581.70 $67,116.34
ROSARIO $583,637.70 $116,727.54
ESCUINAPA $610,991.40 $122,198.28

Por otra parte, el 14 de diciembre del 2015 a través del acuerdo de clave
IEES/CG037/15, el Consejo General del IEES determind los topes de
precampafia a que debian sujetarse los aspirantes a candidatos
independientes en el presente proceso electoral.

Del andlisis del acuerdo identificado en el parrafo precedente se advierte
que el Consejo General del IEES al emitirlo expuso las reglas aplicables de
la legislacion electoral local para calcular los topes de gastos para
precampafias y campafias electorales, tomando como referencia para su
fijacion los montos relativos a los topes de gastos de campafia
determinados el 08 de febrero del 2013, por el entonces Consejo Estatal
Electoral, mediante el acuerdo ORD/02/011, asi como la nueva distritacion

electoral realizada en el Estado por el INE a través del acuerdo de clave
INE/CG411/2015.
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Al respecto, dicho Consejo General determind que los gastos relativos a la
obtencion del apoyo ciudadano por parte de los aspirantes a candidatos a
independientes, no debian ser mayores al 10% inmediatas anteriores,
segln la eleccion de que se trate.

En ese sentido, se observa que el Pleno del Consejo general del IEES
cumplié con lo previsto por la Ley Electoral Local, en tanto que convino,
mediante el acuerdo respectivo, ajustar los topes de gastos para obtener el
apoyo ciudadano de los aspirantes a candidatos independientes para

Gobernador en este proceso electoral en los términos siguientes:

PRIMERO: Se establece como TOPE DE GASTOS PARA ACTOS TENDENTES
A RECABAR EL APOYO CIUDADANO, al que se sujetaran cada uno de los
aspirantes a candidatos independientes a Gobernador, lo correspondiente al 10%
(diez por ciento) respecto al tope aprobado en 2010, equivalente a
$2'586,702.23 (dos millones quinientos ochenta y seis mil setecientos dos pesos
23/100 moneda nacional) el cual no podréa ser rebasado por los mismos. ------------

CUARTO: Los topes de gastos para actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano
establecidos en el presente Acuerdo son aplicables a cada uno de los individuos
que contiendan como aspirantes a candidatas o candidatos independientes a la
Gubernatura del Estado, a las Diputaciones y a cada planilla de aspirantes a
integrar 10S AyUuNntamientos. —=== === smmm o oo e e e

b) Fiscalizacion del Gasto.

Como parte de la reciente reforma constitucional en materia politica a nivel
federal y las consecuentes repercusiones en la legislacion local, uno de los
temas trastocados fue el relativo a la fiscalizacion de los gastos de
precampafia y campafa, actividad que pasé a ser exclusiva del INE,
facultad que en términos del articulo 65 de la legislacion electoral local solo
podria ser ejercida por el IEES, si le es delegado por el INE.

La Ley Electoral Local establece respecto a la fiscalizacion lo siguiente:

Articulo 65. Los partidos politicos deberan integrar un drgano interno
responsable de la obtencidn, contabilizacion y administracién de sus
recursos, la presentacion de los informes referentes al origen y monto
de los ingresos percibidos por cualquier modalidad de financiamiento,

asi como de su empleo y aplicacion. Este érgano deberd acreditarse
ante el Instituto.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue el ejercicio de la
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facultad de fiscalizacidn, el Instituto debera contar con una Comision
que conozca de los asuntos relativos a dicha funcién. Asimismo, debera
contar con una Unidad de Fiscalizacién, para la recepcion, revision,
fiscalizacion y dictamen de los informes que los partidos politicos
presenten sobre el origen y destino de sus recursos. En tal caso, su
titular fungira como Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion.

Articulo 67. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos corresponde al Instituto Nacional Electoral en
términos de lo dispuesto en el apartado B de la base V del articulo 41
de la Constitucién o a cargo del Instituto en el caso del ejercicio de
esta facultad delegada de conformidad con lo dispuesto en el articulo
125 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, e

incluye:

I. La fiscalizacion a partidos y candidatos de las actividades ordinarias
permanentes y aquellas llevadas a cabo durante los procesos
electorales; v,

II.  Los Informes de ingresos y gastos de los partidos politicos.

Ahora bien, como quedo precisado anteriormente, los topes de gastos para
las precampafas previstos en la Ley Electoral Local no deben ser superiores
al 30% del tope de campafia de la eleccidn inmediata anterior en
tratdndose de los candidatos de los partidos politicos a Gobernador, y de un
10% de esas mismas elecciones en tratdndose de la busqueda del apoyo

ciudadano para los aspirantes a alguna candidatura independiente.

Al respecto, es destacar que, los recursos econdémicos destinados a las
precampafas electorales, de acuerdo a lo dispuesto por articulo 175 de la
Ley Electoral Local, estardn conformados por las aportaciones o donativos,
en dinero o en especie efectuados en favor de los precandidatos, en forma
libre y voluntaria, por las personas fisicas o morales mexicanas con
residencia en el pais, no comprendidas en el financiamiento publico
establecido en esta ley. Para el caso de las aportaciones en especie que en
las precampafias electorales, efectlie cada persona fisica o moral, tendran

como limite el equivalente al 1 % del monto total determinado como tope
de gasto de precampafia.

En relacion a lo anterior, como ya se dijo, las fiscalizaciones de los recursos
destinados a las precampafias seran realizadas por el INE, al respecto

nuestra legislacion contempla, en el articulo 176 de la Ley Electoral Local,
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las reglas a las que se sujetaran los precandidatos para efecto de la
obtencion de dicho financiamiento.

Asi las cosas, el INE en sesidn extraordinaria celebrada el 6 de junio de
2014, mediante el acuerdo de Consejo General nimero. INE/CG46/2014,
aprobd la integracion de las Comisiones Permanentes y Temporales, de las
cuales destacamos la Comisién de Fiscalizacion misma que fue integrada
por el Consejero Electoral Dr. Benito Nacif Hernandez, e integrada por la
Consejera Electoral Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y los Consejeros
Electorales Lic. Enriqgue Andrade Gonzalez, Dr. Ciro Murayama Rendon vy el
Lic. Javier Santiago Castillo.

Posteriormente, en sesion extraordinaria del dia 9 de diciembre de 2015, el
Consejo General del INE, emitié el acuerdo nimero INE/CG1011/2015, por
el que se determinan las reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y
fiscalizacion, asi como los gastos que se consideran precampafia para el
proceso electoral ordinario 2015-2016, y en su caso, para los procesos

extraordinarios que se pudieran realizar en los estados, entre ellos Sinaloa.

En el caso concreto, la comisién de fiscalizacién de la autoridad
administrativa electoral federal sometié a consideracion del pleno de dicha
autoridad para su analisis y en caso aprobacién el acuerdo de clave
INE/CG276/2016 relativo al "DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA
COMISION DE FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DEL INE RESPECTO
DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE
PRECAMPANA A LOS CARGOS DE GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL

ORDINARIO 2015-2016, EN EL ESTADO DE SINALOA”. (Sitio web oficial
WWW.ine.com.mx)

El Consejo General del INE , el 27 de abril de 2016, aprobd el dictamen
descrito en el parrafo precedente identificado como acuerdo de clave
INE/CG277/2016, que contiene la “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INE RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL

DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
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INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA A LOS CARGOS DE GOBERNADOR,
DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2015- 2016, EN EL ESTADO DE
SINALOA.” (Sitio web oficial www.ine.com.mx).

De la pagina oficial del INE se advierte la informacion respecto a los
ingresos y gastos de precampafa de cada uno de los aspirantes, dicha

informacion es la siguiente (www.ine.com.mx):

Francisco Frias Castro (Independiente).

CONCEPTO ~ TOTAL |
TOTAL DE INGRESOS $887,885.95
TOTAL DE GASTOS $202,224.01
SALDO $685,661.94

CONCEPTO TOTAL
TOPE $2,586,702.23
DIFERENCIA $2,384,478.22
% GASTO VS TOPE 7.82%

Melchor Angulo Castro (PRI)

CONCEPTO TOTAL
TOTAL DE INGRESOS $206,827.13
TOTAL DE GASTOS $206,827.13
SALDO $0.00

CONCEPTO TOTAL
TOPE $7,760,106.68
DIFERENCIA $7,553,279.55
% GASTO VS TOPE 2.67%
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[] 1

Quirino Ordaz Coppel (PRI).

CONCEPTO TOTAL
TOTAL DE INGRESOS $1,914,360.54
TOTAL DE GASTOS $1,914,360.54
SALDO $0.00

CONCEPTO TOTAL
TOPE $7,760,106.68
DIFERENCIA $5,894,257.14
% GASTO VS TOPE 24.04%

Héctor Melesio Cuén Ojeda (PAN)

CONCEPTO TOTAL
TOTAL DE INGRESOS $35,117.38
TOTAL DE GASTOS $35,117.38
SALDO $0.00

CONCEPTO TOTAL
TOPE - $7,760,106.68
DIFERENCIA - $7,729,122.64
% GASTO VS TOPE 0.4%

Roberto R. Cruz Castro (PAN).

CONCEPTO TOTAL
TOTAL DE INGRESOS $30,465.56
TOTAL DE GASTOS $30,465.56
SALDO $0.00

CONCEPTO TOTAL
TOPE $7,760,106.68
DIFERENCIA

$7,729,641.12

% GASTO VS TOPE

0.39%
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Martin Alonso Heredia Lizarraga (PAN).

CONCEPTO TOTAL
TOTAL DE INGRESOS $67,986.60
TOTAL DE GASTOS $67,986.60
SALDO $0.00

CONCEPTO TOTAL
TOPE $7,760,106.68
DIFERENCIA $7,692,120.08
% GASTO VS TOPE 0.88%

Del contenido de los acuerdos antes citados asi como de la informacion
insertada en las tablas, se advierte que las distintas fuerzas politicas
contendientes en el proceso electoral que se desarrolla en nuestro Estado,
presentaron observaciones e irregularidades por las que fueron
sancionadas, tales como el Partido Accidn Nacional, el Partido
Revolucionario Institucional, el Partido de la Revolucion Democratica,
Movimiento Ciudadano v el Partido Nueva Alianza; sin embargo, también se
advierte que ninguna de las sanciones impuestas fue por rebasar los topes

de precampana fijados por el Consejo General de la autoridad
administrativa electoral local.

Lo anterior es asf, ya que del dictamen aprobado por el INE se desprende
que: al Partido Revolucionario Institucional le fueron impuestas 3 sanciones
econdmicas, que en suma dan un total de $214, 935.38 pesos; al Partido
Accion Nacional las multas impuestas dan un total de $1, 307,609.92 pesos
(de esta cantidad $750, 461.00 pesos se ordend que se descontara de las
ministraciones mensuales hasta completarla); a Movimiento Ciudadano se le
impusieron multas por un total de $94,440.00 pesos; vy, al Partido Nueva

Alianza las multas impuestas dieron un total de $173,175.00 pesos.

Para la ejecucion de las sanciones anteriores, en el segundo de los
acuerdos sefialados, mediante el cual el INE determind imponer las

sanciones, en uno de sus puntos resolutivos se ordeno darle vista el IEES,
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instruyéndosele para que en términos del articulo 458, numeral 8, de la
LEGIPE, los recursos obtenidos de las sanciones econdmicas impuestas,
sean destinados al organismo estatal encargado de la promocién, fomento

y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién en los términos de las
disposiciones aplicables.

A pesar de las multas descritas anteriormente, como ya se sefialo, ninguna
de estas fue impuesta por rebasar el tope de gastos de precampaia
sefalado conforme a la ley por el IEES.

Finalmente, tratandose de los entonces aspirantes a Candidatos
Independientes a la gubernatura, Francisco Frias Castro y Jests David
Valenzuela Zavala, en su bisqueda del apoyo ciudadano para lograr su
candidatura, tenemos que de la resolucién de clave INE/CG395/2016, en la
que el INE se pronuncié respecto “DEL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PARA LA OBTENCION DE APOYO
CIUDADANO DE LOS ASPIRANTES A LOS CARGOS DE GOBERNADOR,
DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2015-2016, EN EL ESTADO DE
SINALOA”, se advierte que ambos aspirantes se le hicieron observaciones
en sus informes, cuatro en lo que respecta a Francisco Cuauhtémoc Frias

Castro y dos por parte de Jesus David Valenzuela Zavala.

Respecto de las faltas acreditadas a los aspirantes a candidatos
independientes, en la resolucion descrita en el parrafo anterior se advierte
que el INE impuso a Francisco Cuauhtémoc Frias Castro una sancion
consistente en amonestacion publica y a Jesis David Valenzuela Zavala dos
amonestaciones publicas, sin embargo, dichas sanciones no fueron

impuestas por rebasar l0s topes de precampafia.

4. Infracciones a la Normatividad Electoral en la Etapa de
Precampanas
Conforme a las constancias integradas al presente expediente, relativas a

los medios de impugnacién en materia electoral de los cuales tuvo
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conocimiento este drgano jurisdiccional, se advierte que, en relacion al
desarrollo de las precampafias electorales de los candidatos a Gobernador,

no se acreditaron infracciones a la normatividad electoral al respecto.

H. Coalicion Politica para la Eleccion de Gobernador

La Ley General de Partidos, en su articulo 92 prevé lo relativo al registro de

las coaliciones, sefialando textualmente lo siguiente:

Articulo 92.

1. La solicitud de registro del convenio de coalicidn, segun sea el caso,
debera presentarse al presidente del Consejo General del Instituto o
del Organismo Publico Local, segin la eleccion que lo motive,
acompafiado de la documentacion pertinente, @ mas tardar treinta dias
antes de que se inicie el periodo de precampana de la eleccién de que
se trate. Durante las ausencias del presidente del Consejo General el
convenio se podra presentar ante el secretario ejecutivo del Instituto o
del Organismo Publico Local, segln la eleccién que lo motive.

2. El presidente del Consejo General del Instituto o del Organismo
Plblico Local, integrara el expediente e informara al Consejo General.

3. El Consejo General del Instituto o del Organismo Publico Local,
resolvera a mas tardar dentro de los diez dias siguientes a la
presentacion del convenio. 4. Una vez registrado un convenio de
coalicion, el Instituto o el Organismo Publico Local, segun la eleccion
que lo motive, dispondra su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion o en el érgano de difusion oficial local, segln corresponda.

En el proceso electoral cuyo andlisis nos ocupa, se integré una coalicion
electoral para contender en la eleccién de Gobernador. La Coalicion Flexible
integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde

Ecologista de México y Nueva Alianza, que postuld como su candidato a
Quirino Ordaz Coppel.

En sesion celebrada el 04 de febrero de 2016, el Consejo General del IEES
emitié el acuerdo de clave IEES/CG021/16, con el cual aprobo el *ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEES, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO DEL CONVENIO DE COALICION FLEXIBLE PARA POSTULAR LA
CANDIDATURA A GOBERNADOR DEL ESTADO Y OCHO FORMULAS DE
CANDIDATOS A DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA,
PRESENTADO POR LOS PARTIDOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y NUEVA ALIANZA, PARA CONTENDER EN
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-2016",
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El acuerdo anterior, fue impugnado por el C. Francisco Cuauhtémoc Frias
Castro y el Partido de la Revolucion Democratica mediante Recursos de
Revisidn ante este érgano jurisdiccional, impugnaciones radicadas bajo la
clave TESIN 01 y 02/2016 REV ACUMULADQS, mismo que se resolvid, el 2
de marzo de este afio, por este Organo jurisdiccional confirmando el
acuerdo impugnado.

A su vez, la sentencia dictada por este juzgador fue impugnada mediante el
Juicio Para La Proteccién de los Derechos Politicos del Ciudadano, el cual
fue radicado por la Sala Superior, bajo el expediente SUP-JDC-1017/2016,
resuelto mediante ejecutoria de fecha 23 de marzo de 2016, en el sentido
de confirmar la sentencia dictada por este Tribunal Electoral, con lo cual

quedd firme el registro de la coalicion aprobado por el IEES de clave
IEES/CG021/16.

I. Registro de Candidatos

Ahora bien, respecto al registro de candidatos, el articulo 188, fraccion I, de
la Ley Electoral Local, establece que, del 17 al 26 de marzo del afio de la
eleccién, los partidos politicos deberdn registrar a sus candidatos a
Gobernador del Estado ante el Consejo General del IEES.

En el presente proceso electoral contendieron 8 candidatos a Gobernador, 7
de partidos politicos y 1 independiente, dichos candidatos fueron los
siguientes: Martin Heredia Lizarraga por el Partido Accidn Nacional; Quirino
Ordaz Coppel, postulado por la Coalicion Flexible integrada por los partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza;
Héctor Melesio Cuén Ojeda en candidatura comdn por el Partido Sinaloense
y Movimiento Ciudadano; Jesus Estrada Ferreiro del Partido MORENA;
Leobardo Alcantara Martinez por el Partido del Trabajo; Francisco
Cuauhtémoc Frias Castro Candidato Independiente; Mariano Gdmez Aguirre
por el Partido de la Revolucion Democratica; y Guadalupe Ramona Rocha
Corrales por el Partido Encuentro Social.
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El objetivo de este apartado es analizar la legalidad del registro de los
candidatos postulados por todos los partidos politicos, asi como del

candidato independiente, para lo cual es necesario hacer las siguientes
precisiones:

1. Tiempo en que fue solicitado

Las solicitudes de registro de los candidatos se presentaron ante el IEES,
segun los informes rendidos a este Tribunal Electoral por esa autoridad, en
las siguientes fechas:

A. El Partido Accion Nacional presentd la solicitud para el registro de Martin
Alonso Heredia Lizdrraga como candidato a la Gubernatura del Estado de
Sinaloa, el 22 de marzo de 2016.

B. La Coalicion integrada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, y Nueva Alianza, por conducto de
sus representantes acreditados, presentd la solicitud de registro de su
candidatura a la Gubernatura del Estado de Sinaloa, el dia 18 de marzo del

presente afio, postulando al ciudadano Quirino Ordaz Coppel.

C. El Partido de la Revolucién Democratica presento la solicitud de registro
de su candidatura a la Gubernatura del Estado de Sinaloa, el dia 21 de

marzo del presente afio, postulando al ciudadano Mariano Gomez Aguirre.

D. El Partido del Trabajo, presentd la solicitud de registro de su candidatura
a la Gubernatura del Estado de Sinaloa, el dia 21 de marzo del presente

afo, postulando al ciudadano Leobardo Alcantara Martinez

E. El Partido Movimiento Ciudadano, presenté la solicitud de registro de su
candidatura a la Gubernatura del Estado de Sinaloa, el dia 20 de marzo del

presente afio, postulando al ciudadano Héctor Melesio Cuén Ojeda.
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F. El Partido Sinaloense, presento la solicitud de registro de su candidatura
a la Gubernatura del Estado de Sinaloa, el dia 20 de marzo del presente
ano, postulando al ciudadano Héctor Melesio Cuén Ojeda.

G. El Partido Morena, presento la solicitud de registro de su candidatura a la
Gubernatura del Estado de Sinaloa, el dia 22 de marzo del presente afio,

postulando al ciudadano Jesus Estrada Ferreiro.

H. El Partido Encuentro Social, presentd la solicitud de registro de su
candidatura a la Gubernatura del Estado de Sinaloa, el dia 21 de marzo del

presente afio, postulando a la ciudadana Guadalupe Ramona Rocha
Corrales.

I. Que con fecha 20 de marzo de 2016, el C. Francisco Cuauhtémoc Frias
Castro, presentd solicitud de registro de la candidatura independiente a la
Gubernatura del Estado de Sinaloa.

2. Forma en que fue solicitado
El articulo 190 de la Ley Electoral Local establece los requisitos de

informacion y los documentos que toda solicitud de registro de candidatos
debe colmar son los siguientes:

(). Informacion:
-Apellido paterno, materno y nombre completo,
-Lugar y fecha de nacimiento,
-Domicilio,
-Ocupacion,
-Clave de la credencial de elector para votar, y

-Cargo para el que se postule.

(ii). Documentos:
-Declaracién de aceptacion de la candidatura,
-Copia del acta de nacimiento,
-Copia de la credencial para votar,

-Constancia de residencia.
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Para la acreditacion de los requisitos sefialados por la Ley Electoral Local, el
IEES emitid el REGLAMENTO PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A
OCUPAR CARGOS DE ELECCION POPULAR, que abrog el diverso aprobado
por el entonces Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, segin Acuerdo

Numero ORD/07/036 en la Séptima Sesién Ordinaria de fecha 26 de abril de
2013.

En dicho reglamento se establecid lo siguiente, para el registro de los
candidatos a la gubernatura:

CAPITULO 1
DE LA CANDIDATURA A LA GUBERNATURA

Articulo 18.- Para recibir las solicitudes de registro de las
candidaturas a la Gubernatura, el 6rgano competente es el Consejo
General, en los términos de lo dispuesto por la Ley.

Articulo 19.- El plazo para recibir las solicitudes de registro de las
candidaturas a la Gubernatura del Estado, es del 17 al 26 de marzo del
afio de Ia eleccién.

Articulo 20.- El Consejo General como responsable de la recepcién de
registro de las candidaturas a la Gubernatura del Estado debera
verificar que se cumpla con los requisitos que para el caso sefialan los
articulos 56 de la Constitucion local, y 13 de la Ley.

Articulo 21.- Se tendra por acreditado el cumplimiento del requisito
“ser ciudadano sinaloense por nacimiento o por vecindad”, establecido
en el articulo 56, fracciones I y VII, de la Constitucién local. En el
primer caso, cuando la solicitud de registro esté acompanada con la
copia del acta de nacimiento.

En el caso de ciudadanas o ciudadanos sinaloenses por vecindad, el
requisito se tendrd por acreditado mediante la presentacién de
constancia de residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatos al
del dia de la eleccién, expedida por la o el servidor publico facultado

para expedir la constancia de residencia en el Ayuntamiento
correspondiente.

Articulo 22.- Para acreditar el cumplimiento del requisito establecido
en el articulo 56, fraccién II, de la Constituciéon local, se deberd
constatar la edad de la o del candidato propuesto segin la copia del
acta de nacimiento que deberd acompanarse a la solicitud de registro
de candidatura.

Articulo 23 .- El requisito de elegibilidad establecido en el articulo 56,
fraccién V, de la Constitucién local consistente en que “no haber sido
Secretario, Subsecretario o Titular de cualesquiera de las entidades de
la Administracién Publica Estatal o Paraestatal; Magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia, Procurador General de Justicia; Juez de
Primera Instancia, Recaudador de Rentas o Presidente Municipal,
Diputado y Senador al Congreso de la Unién, que se encontrare en
gjercicio; haber tenido mando de fuerza de la Federacién, Estado o
Municipio o ser Ministro de cualquier culto”, se tendra por acreditado
cuando la solicitud de registro de la candidatura que se presente esté
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acompanada del documento donde se haga constar que solicitd la
separacion del cargo oportunamente, con excepcion de las o los
ministros de culto. Se tendra por acreditados los requisitos que se
establecen en la fraccion VI del articulo 56 Constitucional consistente
en “no haber sido convicto por algin Tribunal, ni haber figurado
directa o indirectamente en alguna azonada, motin o cuartelazo
promovido contra las instituciones de la Nacidén o del Estado”, con la
manifestacion por escrito bajo protesta de decir verdad de que la o el
ciudadano no se encuentra dentro de los supuestos a que se refiere la
norma constitucional de referencia.

La manifestacion aludida en el parrafo anterior podra presentarse en
escrito por separado o podrad estar incluida en la propia solicitud de
registro.

3. Resolucion de los Registros

Conforme a los articulos 191 y 192 de la Ley Electoral Local, el Consejo
General del IEES, en sesion especial de fecha 31 de marzo de 2016, aprobd
las solicitudes de registro de los candidatos postulados por cada uno de los
partidos politicos participantes en el proceso electoral, asi como la relativa
al candidato independiente, como se aprecia de la publicacion del viernes 8
de abril de este afio en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” nimero
43,

Al efecto, en el analisis de cada uno de los registros considero los siguientes
elementos:

(i). Requisitos relativos a la informacion que debia proporcionarse a
la autoridad electoral,
(ii). Requisitos relativos a la documentacion que debian exhibirse
junto a la solicitud, y

(iii). Requisitos de elegibilidad del candidato postulado.

En el caso de todos los precandidatos, el Consejo General del IEES, en la
parte correspondiente de sus acuerdos, sefialé que los partidos y coalicidn
postulante y los candidatos, cumplieron en los términos que se establece en
los articulos 191 y 192 de la Ley Electoral Local, una vez revisada la
documentacion presentada, se arribaba a la conclusion de que las
solicitudes de registro presentadas contenian los datos, se acompafiaron los

documentos, y se cumplié con los requisitos exigidos por la ley.
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La autoridad administrativa electoral no precisa en sus acuerdos (
IEES/CG46/16, IEES/CG47/16, IEES/CGA48/16, IEES/CG49/16,
IEES/CG50/16, IEES/CG51/16, IEES/CG52/16, IEES/CG53/16,
IEES/CG54/16,) cdmo se acreditd cada uno de los requisitos legales
exigidos para ser candidatos, sin embargo, este Tribunal Electoral advierte
de los documentos enviados por la responsable de los registros que,
efectivamente, los requisitos aludidos fueron acreditados por todos los

interesados con diversa documentacién, la siguiente tabla muestra los

requisitos y los documentos con que se acreditaron:

Requisitos de la solicitud de

No. registro: informacion y Forma de su acreditamiento
documentos
1 ggt‘zspr;lsgr\:gsdzl 'ia'gjir(‘jt;‘ggfj Con la solicitud y el copia certificgda acta de
' ) nacimiento y copia de la credenciai de elector.
Nombre completo.
7. ggt:ascgsql?:r:/tgs dag :;gpaerr;,ofr?ad:jael Con_ Ia' solicitud y la copia del acta de
. nacimiento.
candidato.
3 Informacion relativa al domicilio | Con la solicitud y la copia de la credencial de
) de la persona del candidato. elector.
Informacion relativa a la -
4. ocupacion del candidato. Con la solicitud.
5 Informacion relativa a la clave | Con la solicitud y la copia de la credencial de
) de elector del candidato. elector.
Informacidn relativa al cargo
6. para el que se postulé al Con la solicitud.
candidato.
7 Declaracidn de aceptacién de la | Con la manifestacidn por escrito en la que se
' candidatura. lee la aceptacion de la candidatura.
8. Copia del acta de nacimiento. Con la misma. B .
9. Copia de la credencial de Con la misma.
elector. _ _
10. Constancia de residencia. Con la misma.
11. :;a';gjs(t)u}rao_“t'co o coalicion que Con la solicitud de registro.
No. ::;g:;f;t;z:ey Zlfgﬂmléﬁg; Forma de su acreditamiento
1. i:;i%?s:gagopglrniﬁ:j: dpl>or Con copia del acta de nacimiento.
3 Tener 30 afios cumplidos. Con copig del acta de pgcimiento y por la que
se manifiesta en la solicitud.
Haber conservado su domicilio
3 en el Estado, seis meses al Con la constancia de residencia
' menos, inmediatamente antes '
de la eleccion.
No haber sido Secretario,
subsecretario o titular de Con la manifestacion bajo protesta de decir
4, cualesquiera de las entidades verdad de que no se encuentra dentro de los

de la Administracidén Pablica
Estatal o Paraestatal,
Magistrado del Supremo

supuestos a que se refiere el art. 56 fracciéon V
de la Constitucion Local.
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Tribuna! de Justicia, Procurador
General de Justicia, Juez de
Primera Instancia, Recaudador
de Rentas o Presidente
Municipal, Diputado y Senador
al Congreso de la Union, que se
encontrare en ejercicio; o haber
tenido mando de fuerza de la
Federacidn, Estado o Municipios
o ser Ministro de cualesquier
culto, salvo los casos que la
propia ley sefala.

No haber sido convicto por
ningun Tribunal, no haber
figurado directa o

5 indirectamente en alguna

) asonada, motin o cuartelazo
promovido contra las
instituciones de la Nacion o del
Estado.

Con la manifestacion bajo protesta de decir
verdad de que no estd en el supuesto de la
fraccion VI del art. 56 de la Constitucidn Local.

6. demas leyes sobre la materia la | Con la copia del acta de nacimiento.

Comprobar de conformidad con
el Cédigo Civil de Sinaloa y

calidad de ciudadano sinaloense
por nacimiento.

Adicionalmente a la documentacidn anterior, los candidatos por el Partido
Sinaloense y la coalicidn integrada por los partidos, Revolucionario
Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México, Héctor Melesio
Cuen Qjeda y Quirino Ordaz Coppel, respectivamente, aportaron las
solicitudes de licencia presentadas ante el Presidente de la Comision
Permanente Congreso Local (candidato del PAS) y la mesa directiva de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn (candidato de la coalicion),

para efecto de demostrar el punto 4 de la segunda parte de la tabla.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente, Francisco
Cuauhtémoc Frias Castro, presentd la documentacion requerida en el
lineamiento correspondiente al momento de solicitar su registro.

Analizados cada uno de los documentos con que se determind la
procedencia de las solicitudes presentadas por los partidos, la coalicion vy el
candidato independiente, asi como la elegibilidad de las personas
postuladas para el cargo de Gobernador del Estado, se concluye que los
requisitos exigidos por la Ley Electoral Local fueron colmados vy, por tanto,

los registros de todos los candidatos al cargo de Gobernador del Estado se

61



DICTAMEN RELATIVO AL COMPUTO FINAL DE LA

ELECCION DE GOBERNADOR, A LA DECLARACION DE

VALIDEZ DE LA ELECCION Y DE GOBERNADOR ELECTO
A DEL ESTADO DE SINALOA.

llevaron a cabo con apego a la legalidad, es decir, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 56, de la Constitucion Local; y 13, de la Ley
Electoral Local.

4. Publicidad

Una de las caracteristicas de un proceso electoral democratico es la
publicidad de todos los actos desplegados durante el mismo. El articulo 194
de la Ley Electoral Local, sefiala que el IEES ordenara la publicacion de la
“relacion de nombres de los candidatos y los partidos o coaliciones que los
postulen en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”. Por otra parte, el
articulo 100 de ese mismo cuerpo normativo establece que, “Los nombres
de los candidatos o férmulas que obtuvieron su registro deberan publicarse
por el Instituto en el Periddico Oficial”.

En el caso que nos ocupa, la autoridad administrativa electoral publico, el
viernes 8 de abril de este afio en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”
numero 43, los dictdmenes aprobados en sesion extraordinaria del Consejo
General del IEES de fecha 31 de marzo de los corrientes, con lo que
cumplié la obligacién que le imponen los articulos citados en el parrafo

anterior, de publicar el registro de todos y cada uno de los candidatos.

5. Impugnaciones

Las distintas solicitudes de registro de las candidaturas postuladas por los
partidos politicos, asi como la del candidato independiente, fueron
aprobadas por el IEES en sesion extraordinaria del 31 de marzo de 2016,
por lo que, conforme al articulo 34 de la Ley de Medios Local, dichos
registros eran impugnables ante este 6rgano jurisdiccional a mas tardar el
ultimo minuto del dia 4 de abril del afio en curso. En ese tenor, se impugné
solo el registro de la Coalicion alegandose la extemporaneidad del mismo;
registro cuya legalidad se confirmé en la sentencia dictada por este Tribunal

Electoral en el expediente de clave TESIN 01/2016 y 02/2016 REV
ACUMULADOS.

La sentencia dictada en el expediente identificado en el parrafo precedente

fue impugnada por el candidato independiente Francisco Cuauhtémoc Frias
62



DICTAMEN RELATIVO AL COMPUTO FINAL DE LA

ELECCION DE GOBERNADOR, A LA DECLARACION DE

VALIDEZ DE LA ELECCION Y DE GOBERNADOR ELECTO
A DEL ESTADO DE SINALOA.

Castro ante la Sala Superior a través de un Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos del Ciudadano, Sala que resolvid confirmar la sentencia
dictada por este Tribunal Electoral al emitir la resolucion correspondiente en
el expediente de clave SUP-JDC-1017/2016.

J. Campaiias

De acuerdo con los articulos 41, parrafo segundo, fracciones I y II, 116,
fraccion 1V, inciso j), de la Constitucion Federal, 14, parrafos segundo,
tercero, séptimo y octavo, de la Constitucion Local, y 31; 36, parrafo
primero, 55, de la Ley Electoral Local, 23, incisos a), b) y e), de la Ley
General de Partidos, los partidos politicos son entidades de interés publico
cuyos fines son los de promover la participacién de la colectividad en la vida
democratica del pais, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder puablico, de acuerdo con los programas,

principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

En una democracia plural y representativa, fundada en el consentimiento
ciudadano, los partidos politicos y Candidatos Independientes compiten por
el acceso al poder publico bajo un sistema de reglas electorales. Contender
en una democracia constitucional implica desplegar, en forma activa, actos

de comunicacion y persuasion politica dirigidos a la sociedad.

El marco en el que se desarrolla con mas intensidad dicha comunicacion
politica entre partidos, candidatos y sociedad, es el de las campafias
electorales. Estas, seglin lo dispuesto por el articulo 178 de la Ley Electoral
Local, son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, coaliciones y candidatos independientes para la difusién de sus
respectivas plataformas electorales, programas de accion y planes de
gobierno tendientes a la obtencion del voto. Respecto de la campafia
electoral que pueden desplegar los partidos politicos, coaliciones vy
candidatos independientes se comprenden las siguientes actividades: I.

Actos de campaiia: Reuniones publicas, asistencia potestativa a debates,
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asambleas, visitas domiciliarias, marchas, promociones a través de
transmisiones de radio y televisidn, en medios impresos, de anuncios en la
via pulblica, entrevistas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros se dirigen al electorado; y, 11. Propaganda Electoral: Conjunto
de escritos, publicaciones, imdagenes, grabaciones en audio y video,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes y
sus simpatizantes, con el propdsito de presentarlos ante la ciudadania y

solicitar expresamente el sentido de su voto el dia de la eleccion.

Como puede observarse, en la campafa electoral los candidatos tienen
como objetivo Gltimo la obtencidn del voto del mayor nimero de electores
y, por ende, ganar la eleccién constitucional. Por ello, el periodo para
realizar las campafias electorales por parte de los partidos politicos,
coaliciones y candidatos independientes es una de las etapas mas
importantes y definitorias en el desarrollo del proceso electoral, por Io que
este juzgador procede a analizar todos y cada uno de los aspectos
necesarios para esta etapa del proceso electoral.

1. Duracion

Para el caso de las campafias electorales relativas a la eleccién de
Gobernador del Estado, la Ley Electoral Local, en su articulo 178 parrafo
cuarto, sefiala que deberan iniciar 63 dias antes del dia establecido para la
jornada electoral, debiendo concluir el miércoles anterior al dia de la
eleccidn, asimismo establece que durante los tres dias previos al de la
jornada electoral no podra celebrarse ninglin acto de campafia, ni de
propaganda o proselitismo electoral.

Con el objetivo de cumplir con esta disposicion legal, el IEES, mediante
acuerdo IEES/CG/014/15 adoptado en la cuarta sesion extraordinaria de su
Consejo General, celebrada el dia 30 de octubre de 2015, determind, en el
anexo referente al calendario electoral, que para el proceso electoral que
acontecio, las campafias electorales para la eleccién de Gobernador del
Estado comenzarian el 03 de abril de 2016 y concluirian el 01 de junio del

mismo afilo, esto es, las campafias se desarrollarian, como efectivamente
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ocurrid, dentro de los 60 dias previos a la celebracién de la jornada

electoral, pues no hay que olvidar los 3 dias de veda electoral que
anteceden a ésta.

Uno de los propdsitos al regular los periodos para llevar a cabo las
campaiias electorales, definiendo un término de inicio y conclusion, es el de
garantizar los principios de legalidad y equidad en las contiendas
electorales. Asi, los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes cuentan con el mismo tiempo para difundir sus plataformas
electorales, programas de accion y planes de gobierno entre los electores,
accediendo también de manera equitativa a los medios de comunicacion
masiva. Por tal razon, el mismo articulo 178, Ultimo parrafo, de la Ley
Electoral Local, prohibe en forma expresa realizar actos de campaia y de
propaganda electoral fuera de las fechas sefialadas para ello.

2. Gastos de Campaiia

a) Topes de Gastos
Los articulos 146, fraccion XXX, y 179, fracciones 1y II, de Ley Electoral
Local, en correlacién con el articulo 14, parrafos noveno y décimo, de la
Constitucién Local, disponen que el Pleno del Consejo General del IEES
aprobara, durante la primera quincena de diciembre del afio anterior al de
la eleccion, los topes maximos de gastos de precampafia y campafia que
podran erogar los partidos politicos y coaliciones, en cada uno de los

procesos internos y elecciones, conforme a los siguientes criterios:

I. El tope maximo de gastos de campafia, para cada tipo de eleccién
sera la cantidad que resulte de multiplicar el 0.25 del salario minimo
general vigente en el Estado, por el nimero total de ciudadanos
empadronados en el Registro Federal de Electores en el Estado,

Distrito o Municipio segun corresponda, al dia primero de enero del
afo de la eleccion; v,
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II. En aquellos Distritos o Municipios en que el tope maximo de gastos
de campafia en aplicacion a la presente formula sea menor a

cuatrocientos mil pesos, se tomara como tope esa cantidad.

Respecto de los candidatos independientes el articulo 86 de la Ley Electoral
Local, dispone que los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se
financiaran con recursos privados de origen licito, en los términos de la
normatividad aplicable, y estaran sujetos al tope de gastos que determine
el IEES por el tipo de eleccion para la que pretenda ser postulado;
asimismo, sefiala que el IEES determinara el tope de gastos equivalente al
10% del establecido para las campafias inmediatas anteriores, segun la
eleccion de que se trate.,

En atencidn a las precitadas disposiciones legales y constitucionales, y para
preservar el principio de equidad en la erogacion de los recursos
econdmicos publicos y privados obtenidos por los partidos politicos y
coaliciones, el Consejo General del IEES, a través de su Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos, emitié el acuerdo IEES/CG008/16 en la
quinta sesidn extraordinaria celebrada el 14 de enero del presente afo, por
virtud del cual determiné los topes de gastos de campaia para el proceso
electoral local 2015-2016, el cual fue publicado en el Periddico Oficial El
Estado de Sinaloa el dia 18 de enero de 2016.

En tal acuerdo se establecio lo siguiente:

(...)

---8.- El dia 08 de enero de 2016, la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en Sinaloa, segln oficio No. INE/VE/049/2016, atendiendo la solicitud realizada por la
Secretaria Ejecutiva informé al Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, la cifra referente al
nimero de ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral del Estado de Sinaloa con corte al
primero de enero del afio en curso, misma que ascendid a 2'068,046 ciudadanos, cifra que

segun la informacién proporcionada se distribuye por distrito electoral local y municipio de
la siguiente manera; -------
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---9.- Para realizar las operaciones previstas en el articulo 179, citado en el considerando
7, se utilizaron los datos contenidos en los Resultandos XI y XII, asi como el considerando

8 del presente acuerdo, obteniendo los siguientes resultados.

--- Para obtener el importe equivalente a 0.25 veces el salario minimo, se procede a
multiplicar el salario minimo general diario vigente en el estado, que segin lo expresado
en el Resultando XII de este documento, es de $73.04 (setenta y tres pesos 04/100
moneda nacional), por 0.25, operacion que arroja como resultado la cantidad de $18.26
(dieciocho pesos 26/100 moneda nacional); misma que se multiplica por el nimero de
ciudadanos inscritos en el padron electoral del Estado por Distrito y Municipio segun
corresponda, con corte al primero de enero del afio de la eleccidon, segln lo dispuesto por
el articulo 179, primer parrafo, fraccion I, trascrito en el Considerando 7, y segun Ia

informacion contenida en el Resultando XI y el Considerando anterior del presente
AOCUMIENED .~ s o s e e e

--- Para el caso de la eleccion de Gobernador, se utiliza a informacion del padrén electoral
de la entidad y se muitiplica por el equivalente a 0.25 de un salario minimo general vigente

en el Estado, dando los siguientes resultados:-----

ESTADO PADRON ESTATAL 25% SMGVE TOPE DE GASTOS
(al 1 de enero de (73.04) CAMPANA
2016) GOBERNADOR
SINALOA 2,068,046 X 18.26 = $ 37,762,519.96

Asi, el tope de gastos de campaiia al que debian sujetarse los
candidatos a Gobernador, por acuerdo del Consejo General del IEES, en
cumplimiento con la Ley Electoral Local, fue de $37'762,519.06 (treinta y

siete millones setecientos sesenta y dos mil quinientos diecinueve pesos
06/100 M.N.).

b) Fiscalizacion del Gasto

Como parte de la reciente reforma constitucional en materia politica a nivel
federal y las consecuentes repercusiones en la legislacion local, uno de los
temas impactados fue el relativo a la fiscalizacion de los gastos de
precampafia y campafia, actividad que pasd a ser exclusiva del INE,
facultad que en términos del articulo 65 de la legislacion electoral local solo
podria ser ejercida por el IEES en caso de delegacion.
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La Ley Electoral Local establece respecto a la fiscalizacion lo siguiente:

Articulo 65. Los partidos politicos deberan integrar un drgano interno responsable de la
obtencidn, contabilizacion y administracidn de sus recursos, la presentacion de los informes
referentes al origen y monto de los ingresos percibidos por cualquier modalidad de

financiamiento, asi como de su empleo y aplicacion. Este érgano debera acreditarse ante el
Instituto.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue el ejercicio de la facultad de
fiscalizacidn, el Instituto debera contar con una Comisidon que conozca de los asuntos
relativos a dicha funcidn. Asimismo debera contar con una Unidad de Fiscalizacion, para la
recepcion, revision, fiscalizacion y dictamen de los informes que los partidos politicos
presenten sobre el origen y destino de sus recursos. En tal caso, su titular fungird como
Secretario Técnico de la Comisidn de Fiscalizacion.

Articulo 67. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos corresponde al Instituto Nacional Electoral en términos de lo dispuesto en el
apartado B de la base V del articulo 41 de la Constitucion o a cargo del Instituto en el caso
del ejercicio de esta facultad delegada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 125
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, e incluye:

I. La fiscalizacion a partidos y candidatos de las actividades ordinarias permanentes y
aquellas llevadas a cabo durante los procesos electorales; v,

II. Los Informes de ingresos y gastos de los partidos politicos.

(.)

Para efecto de que este Tribunal Electoral cuente con los elementos
necesarios para pronunciarse al respecto, fue necesaria la informacion que
sobre la fiscalizacién realizada tuviese la citada autoridad federal, asi las
cosas, el 16 de julio de 2016, fue remitida al Tribunal Electoral la citada
informacién por el director juridico del INE, Gabriel Mendoza Elvira.

Por otra parte, ha quedado precisado anteriormente el tope maximo de
gastos de campafia, para cada tipo de eleccién sera la cantidad que resulte
de multiplicar el 0.25 del salario minimo general vigente en el Estado, por el
nimero total de ciudadanos empadronados en el Registro Federal de
Electores en el Estado, Distrito o Municipio segin corresponda, al dia
primero de enero del afo de la eleccidn; y, en aquellos Distritos o
Municipios en que el tope maximo de gastos de campafia en aplicacion a la
presente formula sea menor a cuatrocientos mil pesos, se tomara como
tope esa cantidad; y de un 10% de esas mismas elecciones en tratdndose

de la busqueda del apoyo ciudadano para los aspirantes a alguna
candidatura independiente.

68



DICTAMEN RELATIVO AL COMPUTO FINAL DE LA

ELECCION DE GOBERNADOR, A LA DECLARACION DE

VALIDEZ DE LA ELECCION Y DE GOBERNADOR ELECTO
A DEL ESTADO DE SINALOA.

Respecto al financiamiento, el articulo 64 de la Ley Electoral Local sefiala
que se constituird con el financiamiento publico que le otorga el Estado, asi
como el financiamiento privado y sobre el autofinanciamiento. El
financiamiento publico deberd prevalecer sobre el privado y el
autofinanciamiento.

El articulo 23, numeral 1, inciso d), de la Ley General de Partidos, establece
como derecho de los partidos politicos, el de recibir del financiamiento
publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion Federal, y demas
leyes federales o locales aplicables.

Por su parte, el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, dispone
que los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, independientemente de las demas prerrogativas en la misma
Ley, sefialando que los conceptos a que debera destinarse el mismo, sera
para el sostenimiento de las actividades siguientes:

e Actividades ordinarias permanentes,
e Gastos de campaifa, y

» Actividades especificas como entidades de interés publico.

El articulo 65 de Ley Electoral Local impone a los partidos politicos la
obligacién de integrar un drgano interno responsable de la obtencidn,
contabilizacién y administracion de sus recursos, y la presentacion de los
informes referentes al origen y monto de los ingresos percibidos por

cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.

Respecto a la fiscalizacidn de los ingresos y egresos de los partidos politicos

y candidatos el articulo 67 de la Ley Electoral Local, sefiala que corresponde
al INE el efectuarla.

Por otra parte, el articulo 179 de la Ley Electoral Local determina que los
topes maximos de gastos de campafia que podran erogar los partidos para

cada tipo de eleccion sera la cantidad que resulte de multiplicar el 0.25 del
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salario minimo general vigente en el Estado, por el numero total de
ciudadanos empadronados en el Registro Federal de Electores en el Estado,
Distrito o Municipio segin corresponda, al dia primero de enero del afio de
la eleccion; y, que en aquellos Distritos o Municipios en que el tope maximo
de gastos de campaia en aplicacién a la presente féormula sea menor a
cuatrocientos mil pesos, se tomara como tope esa cantidad.

Respecto de los candidatos independientes el articulo 86 de la Ley Electoral
Local, dispone que el IEES determinara el tope de gastos equivalente al 10
% del establecido para las campafias inmediatas anteriores, segun la
eleccién de que se trate, mientras que el articulo 105, fraccion III, de la
citada Ley, sefiala como obligacidon de los Candidatos Independientes el
respetar y acatar los topes de gastos de campafia; asi mismo, el articulo
109 sefiala que el financiamiento privado se constituira de las aportaciones
gue realicen el candidato independiente y sus simpatizantes, el cual en
conjunto con el financiamiento publico, no podra rebasar en ningun caso, el

tope de gasto de campafia para la eleccién de que se trate.

Los Candidatos Independientes tendran la obligacion de presentar, en los
mismos términos en que lo hagan los partidos politicos, los informes de
campafia sobre el origen y monto de todos sus ingresos, asi como su

aplicacion y empleo, tal y como lo prevé el articulo 105, fraccion XIII, de la
Ley Electoral Local.

En este tenor, la obligacion de presentar los informes de campafia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y
aplicacion de cado uno de los gastos que se hayan realizado en el dmbito
territorial correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier
causa excluyente de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera
estar justificada y en condiciones en las que se acredite plenamente la
imposibilidad de presentar la documentacion requerida por la autoridad, o

€n su caso, a lo que legal y reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 numeral 7, inciso c), del Reglamento de

Fiscalizacidn, establece que los partidos politicos serdn los responsables de
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la informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea;
esto es, existe la obligacion originaria de responsabilidad de la

documentacion que se incorpore al referido sistema.

En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas irregularidades
a los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria
a los candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacién relacionada con gastos e
ingresos encontrados en los informes de campafia respectivos, y cuando
éstos se enfrenten ante la situacion de no contar con la documentacion
solicitada, que los institutos politicos presenten acciones eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que requirié a los
candidatos y que les haya dado vista de la presunta infraccién.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha sostenido que, en el campo de la fiscalizacion de los
recursos de los sujetos obligados, los bienes juridicos que se tutelan no sélo
son la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas,
sino que también tiene como objetivo garantizar el cumplimiento cabal de
normas relacionadas con limites de aportaciones, fuentes de financiamiento
prohibidas, rebase de topes de gastos de campafia, etcétera. Por ello, la
verificacion de la norma adquiere fundamental importancia, ya que incide

directamente en las condiciones de la competencia electoral.

Los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad
fiscalizadora electoral, los informes de campafia correspondientes al
ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre el origen y aplicacion
de los recursos que se hayan destinado para financiar los gastos realizados
para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de

la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la

transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las
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obligaciones relativas a la presentacién de los informes, lo cual implica, que
existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, a la autoridad,

coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a
cabalidad.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicidn
de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad
electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos previamente

establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el
legislador al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas
que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento
de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se
desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en
s, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente
entes de interés pUblico que reciben financiamiento del Estado y que tienen
como finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacién nacional, y hacer posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder pablico, de manera que las
infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion origina una

lesién que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.
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En el caso que nos ocupa, de las constancias que obran en el expediente se
advierte que el INE, en sesion extraordinaria celebrada el dia 14 de julio de
2016, emitid la resolucién identificada con la clave INE/CG578/2016,
mediante la cual el Consejo General de ese Instituto resolvid respecto de
las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revisién de
los informes de campafia de los ingresos y gastos de los candidatos a los
cargos de  Gobernador, Diputados Locales vy Ayuntamientos,

correspondientes al proceso electoral ordinario 2015-2016 en el Estado de
Sinaloa.

En tenor de la resolucién sefalada en el parrafo que precede, los entes que
fueron sujetos a multas y reducciones del 50% de la ministracién mensual
que les corresponde por financiamiento publico hasta por la cantidad

determinada, respecto de las campafas a Gobernador fueron los siguientes:

PARTIDO POLITICO MULTA RESPECTO A MULTA

CANTIDAD A PAGAR
MEDIANTE REDUCCION DEL
50% DE MINISTRACION
MENSUAL POR CONCEPTO DE
FINANCIMIENTO PUBLICO

PARTIDO ACCION NACIONAL $ 686,137.76

PARTIDO REVOLUCIONARIO

$ 1'408,286.06
INSTITUCIONAL

PARTIDO DE LA REVOLUCION

$ 2'072,995.72
DEMOCRATICA

$ 1'748,479.00

PARTIDO DEL TRABAJO $ 2'319,893.15 $ 1'665,016.51

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA

. $977,202.16
DE MEXICO
PARTIDO MOVIMIENTO
$ 1'469,082.74 $ 1162,533.86
CIUDADANO

PARTIDO NUEVA ALIANZA

$ 4'496,646.06

~ $ 3'562,866.10

MORENA

$ 843,039.45 $ 405,895.05
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL $ 3'046,620.24 $ 2'858,323.12
PARTIDO SINALOENSE $ 641,656.40

COALICION FLEXIBLE PARTIDO
REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL, VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO Y

$ 7'439,090.96

$ 6'385,956.73
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NUEVA ALIANZA

CANDIDATO  INDEPENDIENTE
FRANCISCO CUAUHTEMOC FRIAS $ 7,815.28
CASTRO

Respecto a las multas y sanciones mostradas en la tabla anterior, se hace la
aclaracion que ninguna de ellas fue por motivo de rebase del tope de

gastos de campaia que les fue designado conforme a la ley por el IEES.

En el punto cuadragésimo noveno del acuerdo de clave INE/CG578/2016,
se ordend hacer del conocimiento al IEES, a efecto de que las multas y
sanciones determinadas en los respectivos resolutivos sean pagadas en
dicho Organismo Publico Local Electoral, en términos del articulo del
articulo 458, numeral 7 de la LEGIPE, las cuales se haran efectivas a partir

del mes siguiente a aquél en el que la presente Resolucion haya causado
estado.

En el resolutivo quincuagésimo se instruye al IEES para que en términos del
articulo 458, numeral 8, de la LEGIPE, los recursos obtenidos de las
sanciones econdmicas, sean destinados al organismo estatal encargado de
la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién en
los términos de las disposiciones aplicables.

FINANCIAMIENTO A PARTIDOS POLITICOS PARA GASTOS DE
CAMPANA 2016.

El financiamiento que recibieron los partidos politicos para gastos de

campafia de Gobernador para el proceso electoral que tuvo verificativo, fue
el siguiente:

PARTIDO POLITICO MONTO TOTAL PARA
CAMPANAS 2016

Partido Accién Nacional $24,105,617.92

Partido Revolucionario | $31,108,756.59

Institucional

Partido de la Revolucion | $7,988,989.79
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Democratica

Partido del Trabajo

$4,684,131.07

Partido Verde Ecologista de

México

$6,460,946.54

Partido Movimiento Ciudadano

$4,365,943.37

Partido Nueva Alianza

$11,791,292.63

GASTOS DE CAMPANA.

Ahora bien, por lo que toca a la comprobacion de los gastos de campafia
que realizaron los diversos candidatos a Gobernador dentro del periodo de
campafia electoral comprendido del 03 de abril al 01 de junio de 2016,

segln se detalla en el acuerdo del INE fueron los siguientes:

CANDIDATO PARTIDO Yy/o INGRESOS TOTAL DE DIFERENCIA
INDEPENDIENTE | REPORTADOS GASTOS ENTRE GASTOS
Y TOPE FIJADO
DE GASTOS POR
CANDIDATO DE
$ 37'762,519.96
QUIRINO Coalicion  Flexible | $ 22493,599.35 | $ 25'013,116.09 | $ 12'749,403.87
ORDAZ COPPEL | partidos
Revolucionario
Institucional, Nueva
Alianza vy Verde
Ecologista de
México
GUADALUPE Encuentro Social $60,763.32 $905,541.68 $ 36'856,978.28
RAMONA
ROCHA
CORRALES
JESUS ESTRADA | Morena $911,938.28 $ 1'920,567.53 | $ 35841,952.43
FERREIRO
HECTOR Movimiento $ 1298,713.14 $ 1'337,356.10 $ 36'425,163.86
MELESIO CUEN | Ciudadano
OJEDA
HECTOR Sinaloense $ 10'137,770.59 | $ 10'038,492.04 | $ 27'724,027.92
MELESIO CUEN
OJEDA
MARIO GOMEZ | de la Revolucidn | $ 3'600,340.40 $ 3'608,064.69 | $ 34'154,455.27
AGUIRRE Democratica
MARTIN Accion Nacional $17'513,411.48 | $17,177,225.57 | $ 20'585,294.39
ALONSO
HEREDIA
LIZARRAGA
LEOBARDO del Trabajo $ 6'208,796.49 $ 6'259,913.00 | $ 31'502,606.96
ALCANTAR
MARTINEZ
FRANCISCO Independiente $ 1'357,431.82 $ 1352,521.78 | $ 36'409,998.18
CUAUHTEMOC

| FRIAS CASTRO
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La informacidn detallada con anterioridad es consultable en la pagina oficial
del INE (www.ine.mx) en su apartado de Partidos Politicos referente a
fiscalizacion y rendicion de cuentas.

Atendiendo a lo anterior se concluye que, ningun candidato rebasé el tope
de gastos de campana que fijo6 el IEES, en el acuerdo de clave
IEES/CG008/16 en la quinta sesidon extraordinaria celebrada el 14 de enero
del presente afio, publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa” el
dia 18 de enero de 2016, por lo que en el caso concreto se cumplieron por
parte de los aspirantes a Gobernador y los institutos politicos las reglas
previstas por la legislacion de la materia, contenidas en los articulos 65 y
105, fracciones III, IV y XIII de la Ley Electoral Local, y articulo 223 del
Reglamento de Fiscalizacion.

3. Propaganda Electoral

Por ser la propaganda electoral la difusion sistematica de mensajes que los
partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, en ejercicio de
la libertad de expresion, dirigen al mayor nimero de electores con la
finalidad de persuadirlos acerca de las bondades, viabilidad y factibilidad
tanto de su plataforma electoral como de sus programas y planes de

gobierno, es también la actividad medular de una campanfia electoral.

La propaganda electoral, segln la define el articulo 178, fraccion II, de la
Ley Electoral Local, son el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones en audio y video, proyecciones y expresiones que durante la
campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, coaliciones y
candidatos independientes y sus simpatizantes, con el propdsito de

presentarlos ante la ciudadania y solicitar expresamente el sentido de su
voto el dia de la eleccion.

Por la propia responsabilidad constitucional y legal que tienen los partidos
politicos como entidades de interés pUblico, como también los candidatos
independientes, la propaganda electoral que produzcan y divulguen deberd

propiciar la exposicion, desarrolio y discusion ante el electorado de sus
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plataformas electorales y programas de accion. Asimismo, y conforme lo
sefiala el articulo 182 Ley Electoral Local, la propaganda electoral se
sujetara a lo establecido en los articulos 209, 210, 211 y 212 de la LEGIPE,
en los que se advierte lo siguiente:

I. Se prohibe la utilizacién de simbolos, signos, expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso, asi como la realizacién de actos de

proselitismo o cualquier actividad partidista en lugares o eventos destinados
a cultos religiosos;

II. Se propiciard el conocimiento de los perfiles de los candidatos, la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones propuestas por los partidos politicos y coaliciones de sus
documentos basicos, y el candidato independiente de la plataforma
electoral a saber: su diagndstico sobre el desarrollo del Estado, los
problemas sociales, econdémicos y politicos del Estado, asi como su

propuesta de solucién a los mismos;

III. La propaganda electoral impresa que utilice el candidato, deber3
contener identificacion precisa del emblema que lo identifique, y del partido
politico o coalicidn que lo postula; v,

IV. La propaganda electoral de los partidos politicos, coaliciones y de los
candidatos, que difundan por medios graficos 0 a través de los medios
electronicos de comunicacion, deberan observar lo establecido en esta ley

en cuanto a su contenido, las etapas del proceso electoral y el respeto de
los derechos de las personas.

Si el objetivo de la propaganda en una campafia electoral es divulgar entre
los ciudadanos diversos posicionamientos publicos sobre temas de interés
general y programas de gobierno para asi propiciar la discusion vy
deliberacion colectivas en torno a las mejores propuestas y los mejores
candidatos. Si se quieren elecciones libres, es indispensable una opinion
publica libre y plural, que no es sino la consecuencia del ejercicio cotidiano

y responsable de Ias libertades de expresién e informacion.
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Por otra parte, de acuerdo con los articulos 182, fraccion I, de la Ley
Electoral Local y 11, fraccidn VI, del Reglamento para Regular la Difusién y
Fijacion de la Propaganda durante el Proceso Electoral, en la propaganda
electoral que difundan los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes, se prohibe la utilizacion de simbolos, signos, expresiones,
alusiones 0 fundamentaciones de caracter religioso, asi como la realizacion
de actos de proselitismo o cualquier actividad partidista en lugares o
eventos destinados a cultos religiosos. Con esta norma prohibitiva se
persigue garantizar el respeto al principio historico constitucional de
separacion entre las iglesias y el Estado Mexicano, es decir, al principio de
laicidad establecido en el articulo 130 de la Constitucion Federal.

a) Fijacion

Con el objeto de reglamentar las disposiciones de la Ley Electoral Local
concernientes a la difusién, colocacion vy fijacidon de la propaganda durante
el proceso electoral en los periodos de las precampafias y campanas, el
Consejo General del IEES, en su sexta sesidn extraordinaria celebrada el 19
de enero de 2016, emitié el acuerdo IEES/CG010/16 por virtud del cual

aprobo el Reglamento para Regular la Difusion y Fijacidon de la Propaganda
durante el Proceso Electoral.

Tanto la Ley Electoral Local, en su numeral 183, como el Reglamento para
Regular la Difusion y Fijacion de la Propaganda durante el Proceso
Electoral, en su articulo 11, regulan los aspectos relativos a la colocacion y

fijacién de la propaganda electoral tanto de las precampafias como de las
campanfas.

Seguin lo establecido en las citadas disposiciones legal y reglamentaria, los
partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, pueden colocar
y fijar su propaganda, durante la etapa de las precampaias y campafias

electorales, en inmuebles de propiedad privada cuando haya permiso por
escrito del propietario.

Sin embargo, como restricciones y prohibiciones a la fijacion de la

propaganda electoral, €sta no podra colocarse, fijarse o pintarse en
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elementos del equipamiento urbano, carretero, ferroviario, ni en accidentes
geograficos, cualquiera que sea su régimen juridico, tales como cerros,
colinas, montafias, ni en arboles, arbustos, palmeras en areas publicas y en
general en aquellos lugares en que se modifique el paisaje natural, la
imagen urbana o perjudique el entorno ecoldgico.

Tampoco podra fijarse, colocarse, pintarse, ni distribuirse en el interior y
exterior de las oficinas, edificios y locales ocupados por los poderes del
Estado, fa administracion publica centralizada y descentralizada federal,
estatal o municipal, y en general en aquellas areas destinadas a la
prestacion de servicios publicos, ni sobre monumentos historicos,
arqueoldgicos, artisticos y construcciones de valor cuitural, entendiéndose
parte de éstos, los centros poblacionales considerados Pueblos Magicos y

Sefioriales; asi como las areas urbanas catalogadas como Centros
Historicos.

Prohibicién que también abarca el colocarse, fijarse, colgarse o pintarse en
elementos del equipamiento urbano, no debiendo obstaculizar en forma
alguna la visibilidad de los sefalamientos que permiten a las personas

transitar y orientarse dentro de los centros de poblacion.

En base a las reglas sefaladas anteriormente respecto al tema de fijacion
de propaganda, las infracciones cometidas derivadas de esas faltas y que
acontecieron durante el proceso electoral que nos ocupa, fueron objeto de
estudio en los respectivos procedimientos sancionadores especiales, cuyo
capitulo se desarrolla mas adelante.

b) Retiro

En relacion con el retiro de la propaganda electoral, debe puntualizarse que
es una responsabilidad y compromiso institucional que descansa en ios
partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, contendientes
en un proceso electoral. El articulo 186 de la Ley Electoral Local, sefiala que
los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes deberdn
retirar su propaganda electoral dentro de un plazo de 7 dias posteriores a la

jornada electoral. En caso contrario, las autoridades municipales
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correspondientes retiraran la propaganda de los lugares publicos, pero a

cuenta de los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes.

La autoridad municipal, antes de retirar la propaganda electoral, presentara
al Consejo Distrital respectivo el presupuesto correspondiente a cada
partido politico, y en su caso, de ser autorizado, le sera deducido del
financiamiento publico estatal que les corresponda, y tratdndose de
candidatos independientes, de ser necesario, el cobro se hara a traves del
procedimiento econdmico coactivo, independientemente de las sanciones

administrativas a que puedan estar sujetos.

Los poseedores 0 propietarios de los espacios comerciales donde se fije,
cologue o pinte propaganda electoral, en el convenio suscrito con el partido
politico, coalicidon o candidato independiente deberan comprometerse de

retirar la propaganda en el término indicado con anterioridad.

Cualquier infraccidn a las disposiciones relativas, a la propaganda electoral

sera sancionada en los términos de esta ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.

4, Procedimientos Sancionadores Especiales.

Derivada de la reforma constitucional en materia politica-electoral del 10 de
febrero de 2014, la reforma a la Constitucion Local del 1 de junio de 2015y
la promulgacién de la Ley Electoral Local del 15 de julio de 2015, las
violaciones derivadas de fijacién de propaganda electoral durante el
proceso electoral cometidas tanto por los partidos politicos y sus
candidatos, como de las y los candidatos independientes, serian resueltos
por el Tribunal Electoral, de acorde con los articulos 136 y 137 de la Ley

Electoral Local, y el IEES fungiria como autoridad instructora del citado
procedimiento.

A) Indebida colocacion y fijacion de propaganda electoral.
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Los procedimientos sancionadores especiales de que tuvo conocimiento
este Organo Jurisdiccional en tratdndose de candidatos a Gobernador y de
los cuales se resolvié durante el proceso electoral 2015-2016, fueron los
siguientes:

1. Expedientes identificados con las claves TESIN-13/2016 PSE y TESIN-
14/2016 PSE ACUMULADOS, integrados con motivo de los
Procedimientos Sancionadores Especiales, el primero de ellos, iniciado
con la queja interpuesta por Noé Quevedo Salazar, representante
propietario del Partido Sinaloense ante el Consejo General del IEES,
radicada con la clave Q-005/2016, en contra de Quirino Ordaz Coppel,
candidato a Gobernador de la coalicion formada por los partidos
Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de
México; y el segundo, iniciado por la queja interpuesta por Javier
Castilldn  Quevedo, representante propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General del IEES, radicada con la clave Q-
006/2016, en contra de Quirino Ordaz Coppel, candidato a Gobernador
de la coalicion formada por los partidos Revolucionario Institucional,
Nueva Alianza y Verde Ecologista de México; Héctor Melesio Cuén
Ojeda, candidato a Gobernador por el Partido Sinaloense y Partido
Movimiento Ciudadano; Francisco Cuauhtémoc Frias Castro, Candidato
Independiente a Gobernador del Estado de Sinaloa; y Sergio Torres
Félix, Presidente Municipal de Culiacan, ambos interpuestos por
presuntas violaciones a la normatividad de propaganda electoral, en
especifico el primero por presuntas violaciones a la normatividad
derivadas de la colocacion y fijacién de propaganda electoral en
elementos del equipamiento urbano, obstaculizando la visibilidad de los
seflalamientos que permiten a las personas transitar y orientarse
dentro de los centros de poblacién en construcciones de valor cultural,
y el segundo por presunta participacion en la violacion de diversas
disposiciones legales en relacion a la colocacion de propaganda
electoral en elementos de equipamiento urbano, especificamente los
articulos 182 y 183, tercer parrafo, de la Ley Electoral Local.
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2. Mediante sentencia de fecha 06 de mayo de 2016 se declara
existente la infraccidon atribuida a los candidatos a Gobernador del
Estado de Sinaloa Quirino Ordaz Coppel, Héctor Melesio Cuén Ojeda
y Francisco Cuauhtémoc Frias Castro; a la coalicion conformada por
los partidos Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde
Ecologista de México; asi como también al Partido Sinaloense y a
Movimiento Ciudadano, y se les impone una sancién consistente en
una amonestacion.

3. Expediente identificado con la clave TESIN-45/2016 PSE, integrado con
motivo del Procedimiento Sancionador Especial, iniciado con la queja
interpuesta por el Partido Sinaloense a través del ciudadano Rogelio
Buelna Sanchez, representante propietario ante el Consejo Distrital
Electoral 22 en Mazatlan, Sinaloa, la cual fue radicada con la clave Q-
003/2016, en contra de Quirino Ordaz Coppel, candidato a la
Gubernatura del Estado de Sinaloa, y los partidos politicos,
Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de
México, por presuntas violaciones a la normatividad de propaganda
electoral, derivada de la colocacién de propaganda electoral en
equipamiento urbano, violandose con el articulo 183, parrafos
segundo y tercero, de la Ley Electoral Local y 11, fracciones Iy II,
del Reglamento para Regular la Difusion y Fijacion de la Propaganda
Durante el Proceso Electoral.

4. Mediante sentencia de fecha 07 de junio de 2016 se declard la
existencia de la infraccién atribuida al ciudadano Quirino Ordaz
Coppel, candidato a Gobernador del Estado de Sinaloa, asi como a
los partidos politicos que lo postularon Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza. Se impuso a Quirino
Ordaz Coppel, una sancién econdmica consistente en una multa
econdmica de 50 veces la Unidad de Medida y Actualizacidn,
equivalente a $ 3,652.00 (Tres mil seiscientos cincuenta y dos pesos
00/100 M.N.); misma que se deberia cubrir dentro de los 15 dias
siguientes a la notificacion de la resolucién, ante el area encargada

de la Administracién del IEES. Se impuso a la Coalicién integrada por
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los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista
de México y Nueva Alianza por culpa in vigilando, una sancion
economica, consistente en una multa de 100 veces la Unidad de
Medida y Actualizacidn, equivalente $ 7,304.00 (Siete mil trescientos
cuatro pesos 00/100 M.N.), misma que deberia cubrir dentro de los
15 dias siguientes a la notificacion de la resolucion, ante el area
encargada de la Administracion del IEES.

. Expediente identificado con la clave TESIN-46/2016 PSE, integrado con
motivo del Procedimiento Sancionador Especial, iniciado con la queja
interpuesta por Rogelio Buelna Sanchez, en representacion del
Partido Sinaloense, en contra de Martin Alonso Heredia Lizarraga,
candidato a gobernador del Estado de Sinaloa y del Partido Accion
Nacional, la cual fue radicada con la clave Q-04/2016 en el Consejo
Distrital 22 en Mazatlan, Sinaloa, por presuntas violaciones a la
normatividad de propaganda electoral, derivada de la colocacion de
propaganda electoral en equipamiento urbano, especificamente en
banqueta y la obstaculizacidon de la visibilidad de los sefialamientos
que permiten a las personas orientarse, violandose con el articulo
183, parrafos segundo y tercero, de la Ley Electoral Local y 11,
fracciones I y II, del Reglamento para Regular la Difusion y Fijacion
de la Propaganda Durante el Proceso Electoral.

Mediante sentencia de fecha 07 de junio de 2016 se resolvio declarar
existente la infraccion, atribuidos al candidato a gobernador del
Estado de Sinaloa, Martin Alonso Heredia Lizarraga y al Partido
Accién Nacional, imponiéndose tanto al candidato como al Partido

una sancion consistente en una amonestacion.

5. Debates Publicos entre Candidatos.

El debate en pdblico de las ideas, la confrontacion de principios ideoldgicos

y propuestas de gobierno por parte de quienes contienden para acceder a

cargos de eleccion popular, es consustancial a todo proceso de

consolidacion democratica. Puesto que la democracia representativa se

funda en el consentimiento de las mayorias, y como durante las campafias
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electorales se busca convencer al mayor nimero de ciudadanos para
obtener sus votos el dia de la jornada electoral, los debates publicos se han
convertido en una invaluable oportunidad para exponer a la colectividad los
proyectos y planes de gobierno de los candidatos a cargos de eleccion

popular, asi como para comparar, evaluar y cuestionar los programas
politicos del contrincante en la lucha electoral.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 184 de la Ley Electoral Local, las
y los candidatos a los cargos de eleccion popular podran participar en los

debates pUblicos que debera organizar el IEES, bajo los lineamientos y
directrices que acuerde.

Del precitado articulo se desprende que, los debates tendran por objeto el
contenido de las respectivas plataformas que hayan registrado los partidos
politicos, coaliciones y candidatos independientes, asi como temas de
interés social y politico; asimismo, se desprende que respecto a la eleccion
de Gobernador, el Consejo General del IEES organizara al menos dos
debates publicos, estableciendo que en materia de difusion se estara a lo
dispuesto en el articulo 218 de la LEGIPE.

Para cumplir con las disposiciones de la ley relativas a la organizacion de los
debates publicos, el Consejo General del IEES adoptd, en la décima sesion
extraordinaria del 14 de abril de 2016, el acuerdo IEES/CG065/16 mediante
el cual aprobd los Lineamientos para la Organizacion, divulgacion,
produccion y difusion de Debates Publicos entre Candidatas y Candidatos,
para el proceso electoral local 2015-2016. En el citado Lineamiento, en el
articulo 4, se define el debate como “/os actos publicos en el periodo de
campafia, en los que participan candidatas y candidatos a un mismo cargo
de eleccion popular con el objeto de exponer y confrontar entre s/ sus
propuestas, planteamientos y plataformas electorales, a fin de difundirlos
como parte de un ejercicio democratico, bajo un formato previamente
establecido y con observancia del principio de equidad’.

Ademas, en el numeral 5 de los Lineamientos mencionados, se establece

que los debates tendran los siguientes objetivos:
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a) Ser un instrumento por medio del cual cada candidata o candidato
expresen los programas, proyectos y plan de trabajo que conforman su
plataforma electoral, asi como emitir su opinién sobre temas de interés
social y politico;

b) Lograr un intercambio de puntos de vista sobre temas de interés, a fin
de que la ciudadania pueda valorar las diferentes propuestas politicas y
partidistas, en un marco equitativo, tanto en participacion como en
circunstancias;

¢) Ser un medio de informacion de las candidatas y candidatos hacia las y
los ciudadanos; v,

d) Fomentar la educacién civica, la cultura politico democratica y la
participacion ciudadana.

Para garantizar que los debates se lleven a cabo conforme a la ley y los
valores democraticos, el articulo 23 de los citados Lineamientos establece
que, para garantizar certeza en la realizacién del debate, los consejos
electorales correspondientes deberan:

a) Hacer publica la informacion de la cantidad y nombre de las candidatas y
candidatos que confirmaron o no su participacion;

b) Asegurar que el lugar donde se lleven a cabo los debates no guarde
ninguna relacion con partido politico, coalicién, candidatas o candidatos

independientes contendientes en el proceso electoral en curso u
organizacion politica alguna;

¢) Promover y divulgar el debate en los medios de comunicacién, segln sea

el caso, y de conformidad a la legislacion aplicable en la materia vigente;

d) Acreditar a los medios de comunicacién que cubrirdn los debates;
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e) Determinar las reglas de orden, respeto y civilidad que tendran que
guardar las y los participantes en los debates; vy,

e) Determinar las normas de comportamiento de las y los asistentes al
debate, cuidando especialmente que no interrumpan, alteren o se
manifiesten a favor o en contra de alguna candidata o candidato.

Del estudio de los acuerdos aprobados, la informacion oficial y periodistica
relativa a la difusion de los debates publicos, se concluye que el IEES de
Sinaloa llevé a cabo, como lo exige la ley, dos debates entre los candidatos
a Gobernador del Estado: Martin Heredia Lizérraga del Partido Accion
Nacional, Quirino Ordaz Coppel de la Coalicidn Flexible de los Partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza,
Héctor Melesio Cuén Ojeda de los Partidos Sinaloense y Movimiento
Ciudadano, Jesus Estrada Ferreiro del Partido MORENA, Leobardo Alcantara
Martinez del Partido del Trabajo, Francisco Cuauhtémoc Frias Castro
Candidato Independiente, Mariano GOémez Aguirre del Partido de la
Revolucién Democratica, Guadalupe Ramona Rocha Corrales del Partido
Encuentro Social. Lo anterior, en virtud de contar con constancias que
acrediten el primero de los debates tuvo verificativo el dia lunes 25 de abril
de 2016, en las instalaciones del Modular Inés Arredondo (teatro MIA)
ubicado en calle Ruperto L. Paliza esquina con calle Angel Flores de la
colonia Centro, en Culiacan, a las 17:00 horas; el sequndo, se realizd el dia
miércoles 11 de mayo de 2016, en el auditorio Lince de la Universidad de
Occidente, ubicada en boulevard Lola Beltran S/N de la Col. 4 de Marzo en

Culiacan, a las 18:00 horas. Debates a los que asistieron todos los
candidatos.

Como estaba previsto, los debates publicos entre los candidatos a
Gobernador del Estado se desarrollaron en un lugar adecuado, esto es,
neutral, sin relacién con ningun partido politico, y en ellos prevalecid un
ambiente de orden, respeto y cordialidad, tanto entre los candidatos como
entre éstos y el moderador. Asimismo, los debates cumplieron con el

propdsito democrdtico fundamental de exponer, intercambiar y confrontar
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ideas, asi como programas de accion y planes de gobierno ante la

ciudadania.

K. Medios de Comunicacion

Los medios de comunicacidon han cobrado cada vez mas relevancia en las

contiendas electorales; a través de ellos se propala la propaganda politico

electoral.

En ese contexto, las legislaciones han incorporado reglas muy

especificas para regular su uso con la finalidad de proteger el ejercicio del

voto libre de toda influencia o presion. En ese sentido, la Ley Electoral Local

establece respecto al acceso a medios de comunicacion lo siguiente:

a)

b)

Articulo 68. El acceso de los partidos politicos, coaliciones y
candidatos independientes a la radio y television se efectuara de
conformidad con lo que establece el apartado B de la base III, del
articulo 41 de la Constitucion Federal, asi como lo dispuesto en el
titulo quinto de la Ley General de Partidos y la LEGIPE.

Es derecho exclusivo de los partidos politicos y coaliciones, asi
como de los candidatos independientes, por conducto del érgano
electoral, tener acceso a espacios en los medios de comunicacion
impresos para difundir mensajes orientados a la obtencion del
voto durante las precampafas y campafias electorales, conforme
a las reglas y procedimientos contenidos en la normatividad que
dicho érgano expida. Las y los candidatos de los partidos, sélo
podran hacer uso de los espacios que les asigne su partido
politico o coalicidn.

Articulo 69. En la propaganda que contraten los partidos politicos
y coaliciones deberdn circunscribirse a la promocién del voto, a
difundir los principios ideoldgicos de los partidos, las plataformas
electorales y propuestas especificas de los candidatos.

Los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes en
la propaganda electoral que difundan a través de los medios
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masivos de comunicacion, evitaran cualquier ofensa, difamacién
o calumnia que denigre a candidatos y terceros asi como
también se abstendran de usar frases similares o alusivas a las
utilizadas publicamente por cualquiera de las instancias de
gobierno.

Se entenderd por calumnia la imputacién de hechos o delitos

falsos con impacto en un proceso electoral.

C) Articulo 104. Son prerrogativas y derechos de las y los
Candidatos Independientes registrados:
(...)
II. Tener acceso a los tiempos de radio y televisién, como si se
tratara de un partido politico de nuevo registro, pero en forma
proporcional al tipo de eleccién de que se trate y Unicamente

en la etapa de las campafias electorales;

()

En este apartado se analizaran los temas precedentes en tres grupos, a
saber: (i) acceso a medios via contratacién por la autoridad administrativa,

(ii) monitoreo de medios y, (iii) encuestas y estudios demoscopicos.

1. Acceso a Medios

De acuerdo al articulo 69 de la Ley Electoral Local, la propaganda que
contraten los partidos politicos y coaliciones deberd circunscribirse a la
promocion del voto, a difundir los principios ideoldgicos de los partidos, las
plataformas electorales y propuestas especificas de los candidatos, mientras
que el articulo 104 dispone que respecto a los candidatos independientes es
su derecho el tener acceso a los tiempos de radio y televisién, como si se
tratara de un partido politico de nuevo registro, pero en forma proporcional

al tipo de eleccion de que se trate y Unicamente en la etapa de las
campanias electorales.
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En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 68, 69 y 104 fraccion II, de
la Ley Electoral Local, y 162 de la LEGIPE, tanto el IEES como el INE

emitieron los siguientes acuerdos:

a)

b)

Acuerdo de clave IESS/CG019/16 de fecha 04 de febrero de
2016, mediante el cual se elabora la propuesta de modelo de
pautas para la transmision en radio y television de los partidos
politicos, y candidatos independientes, durante el periodo de
campanfia, en el proceso electoral local 2015-2016, a efecto de

que sea remitido al INE para su aprobacion.

Acuerdo INE/ACRT/05/2016 de fecha 09 de febrero de 2016, en
el que se aprueban las pautas para la trasmision en radio y
television de los mensajes de los partidos politicos y candidatos
independientes para los periodos de intercampafia y campaia
electoral del proceso electoral local 2015-2016, en el Estado de
Sinaloa.

Acuerdo INE/ACRT/12/2016 de fecha 17 de marzo de 2016, en el
que se modifica el acuerdo identificado como INE/ACRT/07/2016,
asi como el modelo de pauta para la trasmision de los mensajes
de los partidos politicos y candidatos independientes para el
periodo de campafia del proceso electoral local 2015-2016, en el
Estado de Sinaloa, con motivo de la disolucidén de la Coalicidn

Denominada “Por un Sinaloa mejor”.

Una vez emitidos los citados acuerdos, éstos no fueron recurridos ante esta

autoridad jurisdiccional electoral, por lo que fueron aplicables en este

proceso electoral.

Los tiempos en radio y televisidn se distribuyeron de la siguiente manera:
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CALCULO DE DISTRIBUCION DE LOS MENSAJES DE CAMPANA PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
DE SINALOA 2016

DURACION: 60 DIAS

TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA
ESTACION DE RADIO O CANAL DE TELEVISION: 4920
Promocionales

3444
. promocio Promocio | Promocio
1476 Porcentaje nales nales que nales
promocionales Fraccione correspond | (70% | Fraccione le aplicando
Partido o (30%) q iente al | Distribuci sde | correspon la
Coalicion Se distribuyen rcfmc?cio 70% on promocio | de acada | clausula
de manera P nales (resultados | Proporcio nales partido de
igualitaria entre sobrantes de la nal) sobrantes | politico | maximiza
el nimero de del 30% ditima del 70% | (A+C) cidén
partidos '| ualitar;)o Eleccion de | % Fuerza | proporcio
contendientes | 9 Diputados | Electoral nal
(A) Locales) de los
partidos
©
Partido
Accion 134 0.182 24.86 856 0.1784 990 990
Nacional
Partido
ﬁg"o'uc'ona 134 0.182 32.74 1127 | 0.5656 1261 1261
Institucional
Partido de
Il:?evolucic')n 0.182 6.73 0.7812 365 365
Democratica
??;Eg?o del 0.182 3.00 03200 | 237 237
Partido
\E/(fg‘ljjgista 0.182 5.00 172 0.2000 306 306
de México
Movimiento
Ciudadano 0.182 2.64 90 0.9216 224 224
Partido
Nueva 0.182 11.00 378 0.8400 512 512
Alianza
g?nrglcci)ce):nse 0.182 14.03 483 0.1932 617 617
Morena 134 0.182 0.00 0 0.0000 134 134
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CALCULO DE DISTRIBUCION DE LOS MENSAJES DE CAMPANA PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
DE SINALOA 2016

DURACION: 60 DIAS
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA
ESTACION DE RADIO O CANAL DE TELEVISION: 4920
Promocionales
3444
promocio Promocio | Promocio
1476 Porcentaje nales nales que nales
promocionales Fraccione correspond | (70% Fraccione le aplicando
Partido o (30%) d iente al { Distribuci s de correspon la
Coalicidn Se distribuyen sde 70% on promocio § de a cada | clausula
de manera prorrllouo (resultados | Proporcio nales partido de
igualitaria entre s B?ai?ces de la nal) sobrantes | politico ma>§i’miza
el nimero de g Ultima del 70% | (A+C) cion
: el 30% - o )
partidos iqualitario Eleccion de | % Fuerza | proporcio
contendientes Diputados | Electoral nal
(A) Locales) de los
partidos
©
Encuentro 134 0.182 0.00 0 0.0000 134 134
Social
Candidatos
Indepen 134 0.182 0.00 0 0.0000 134 134
dientes
TOTAL 1474 2.00 100.00 3440 4.0000 4914 4914
Promocionales sobrantes para 6

el Instituto:

Como se puede apreciar, puede concluirse que el accesc a los diversos
medios de comunicacion fue equitativo para cada candidato a Gobernador
en el proceso electoral que tuvo verificativo, toda vez que el acceso a
dichos medios se realizd conforme a la ley electoral local y conforme a los

resultados obtenidos por cada partido politico en el pasado proceso
electoral.

2. Monitoreo de Medios

El monitoreo de medios se encuentra regulado en el articulo 185 de la
LEGIPE, el cual sefiala que el Consejo General del INE “ordenard /a
realizacion de monitoreos de las transmisiones sobre las precampafias y
campanias electorales en los programas en radio y television que difundan

noticias. Los resultados se haran publicos, por lo menos cada quince dias, a
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través de los tiempos destinados a la comunicacion social del Instituto y en

los demds medios informativos que determine el propio Consejo’.

En ese contexto, el INE, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 10,

inciso r), del Reglamento de Sesiones del Comité de Radio y Television,

presentd informes semanales, de los cuales se advierte lo siguiente:

1. En la etapa de precampafia del proceso electoral:

Precampafia | Promocionales Promocionales | Promocionales Promocionales Promocionales | %
Pautados No Verificados | Verificados Transmitidos No Cumplimiento
transmitidos
Del 25 de 264,960 2,534 262,426 258,447 3,979 98.48%
enero al 04
de marzo
de 2016.

2. En la etapa de campafia del proceso electoral:

Campafa | Promocionales | Promocionales | Promocionales | Promocionales | Promocionales | %

Pautados No Verificados | Verificados Transmitidos No Cumplimiento
transmitidos

Del 3 de 340,800 2,406 338,394 336,671 1,723 99.44%

abrit  al

24 de

mayo de

2016.

Con base en la informacidn que resulté del monitoreo, este Tribunal

Electoral concluye que el INE hizo el monitoreo correspondiente en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 185 de la LEGIPE.

3. Encuestas y Estudios Demoscopicos

En materia politico-electoral las encuestas se utilizan cada vez mas, tanto

en las contiendas electorales como en el proceso para tomar decisiones

gubernamentales. En Sinaloa, bajo lo establecido en el articulo 145 de la

Ley Electoral Local, el IEES, es el érgano encargado de:

XII. Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el
Instituto Nacional Electoral en materia de encuestas o sondeos de
opinion sobre preferencias electorales que deberan adoptar las

personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo este tipo de
estudios en la entidad

Este tema fue modificado por la reforma politica en materia electoral

pasada, en el sentido de dejar en manos del INE todo lo relativo, en
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consecuencia, en la legislacion local solo quedd previsto lo anterior, asf

como lo establecido en el articulo 185 de la Ley Electoral Local.

Articulo 185. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en
materia de encuestas y sondeos electorales, corresponden al
Instituto Nacional Electoral, en términos de lo dispuesto en el
apartado B de la base V del articulo 41 de la Constitucion.

El IEES, de conformidad con el articulo 104, incisos a) y |) de la LEGIPE
podra verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el INE
en materia de encuestas 0 sondeos de opinién sobre preferencias
electorales que deberdn adoptar las personas fisicas o morales que
pretendan llevar a cabo este tipo de estudios en la entidad.

Las reglas basicas de publicacion de encuestas estdn contenidas en el
articulo 213 de LEGIPE, que a la letra dice:

Articulo 213.

1. El Consejo General emitira las reglas, lineamientos y criterios que las
personas fisicas o morales deberan adoptar para realizar encuestas o
sondeos de opinion en el marco de los procesos electorales federales y
locales. Los Organismos PUblicos Locales realizaran las funciones en
esta materia de conformidad con las citadas reglas, lineamientos y
criterios.

2. Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora de cierre
de las casillas, queda estrictamente prohibido publicar, difundir o dar a
conocer por cualquier medio de comunicacion, los resultados de las
encuestas o sondeos de opinidn, que tengan como fin dar a conocer
las preferencias electorales.

3. Las personas fisicas o morales que difundan encuestas o sondeos de
opinion deberadn presentar al Instituto o al Organismo Publico Local un
informe sobre los recursos aplicados en su realizacién en los términos
que disponga la autoridad electoral correspondiente.

4. La metodologia, costos, personas responsables y resultados de las
encuestas o sondeos seran difundidas en su pagina de Internet, por los
Organismos PuUblicos Locales en el &mbito de su competencia.

En el contexto legal citado, en el presente proceso electoral, el tema en
analisis se reglamentd en base a lo estipulado en el acuerdo de clave
INE/CG220/2014 emitido el pasado 22 de octubre de 2014 por INE, por
medio del cual establecio los lineamientos y los criterios generales de
caracter cientifico que deberan observar las personas fisicas y morales que

pretendan ordenar, realizar y/o publicar encuestas por muestreo, encuestas
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de salida y/o conteos rapidos que tengan como fin dar a conocer

preferencias electorales, asi como preferencias sobre consultas populares,

durante los proceso electorales federales y locales.

Asi las cosas, en la contienda electoral por la gubernatura de Sinaloa, el

control de la autoridad en el tema de encuestas y estudios demoscdpicos

arroja lo siguiente:

Tema

Nlmero

Empresas encuestadoras registradas

13

Personas fisicas registradas que
prestan sus servicios profesionales
especializadas en encuestas y estudios
de opinion.

NUmero de encuestas levantadas.

33.

NOTA: El nimero anterior es en virtud
de los dias en que los distintos
encuestadores publicaron Sus
trabajos.

Nimero de encuestas de

registradas.

salida

0

NUmero de

registrados.

conteos rapidos

0

Porcentaje de encuestas y conteos
entregados dentro de los plazos
legales a la autoridad electoral.

100%

Nimero de quejas administrativas
relacionadas con el tema de encuestas
y estudios de opinion.

De lo anterior, cabe destacar lo siguiente:

a) Que no hubo impugnaciones en contra de los acuerdos emitidos

por la autoridad administrativa electoral federal en el tema de

encuestas y estudios demoscdpicos.

b) Que hubo un nimero significativo de empresas que solicitaron su

registro para estar en condiciones de ofrecer sus servicios en materia

de encuestas y estudios demoscopicos, con lo que se advierte un

acceso libre de los profesionales de estos temas en el mercado de la

contienda electoral.
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c) Que el porcentaje de cumplimiento por parte de las casas
encuestadoras y de estudios de opinidén puablica para entregar los
resultados a la autoridad administrativa fue del 100%.

L. Periodo de Reflexion

El sistema electoral mexicano ha sido disefiado en forma tal que reconoce
como eje principal del mismo el que la voluntad popular se exprese en
forma auténtica. Para ello, en la etapa de preparacion de la eleccion, desde
la convocatoria y hasta antes del dia de la jornada electoral, se
incorporaron una serie de reglas que, si se cumplen en mayor medida,
impiden que se ejerza presion o violencia fisica o moral en el elector y
promueven la reflexién y analisis politico del ciudadano, de forma libre y
auténtica, sobre el sentido de su voto.

Precisamente, esta reflexion se reconoce en dos etapas: una dentro del
debate politico, basando la discusion en las plataformas electorales a través
de mensajes que las apuntalen, y otra durante un breve espacio entre el fin
de las campaiias y el dia de la jornada electoral. Esta Ultima fase se conoce
como el “periodo de reflexion” o “veda electoral”. En ella se prohiben los
actos de campafia electoral y de propaganda, pues se busca que el elector,
exento de los mensajes electorales propios de las campafas, analice las

propuestas y las personas de los candidatos, de suerte que tome una
decision libre de toda presion.

La Ley Electoral Local regula ese periodo de reflexion en el articulo 178,
antepenultimo parrafo, sefialando literalmente lo siguiente:

(...) Durante los tres dias previos al de la jornada electoral no podra

celebrarse ningun acto de campafia, ni de propaganda o proselitismo
electoral.

Asi las cosas, en el presente proceso electoral este periodo fue
debidamente cumplido por los partidos politicos y el candidato

independiente participantes respecto al principio de legalidad, por un lado,
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como también el principio de equidad, pues no consta que alguno de los
partidos o el candidato independiente haya aprovechado este espacio

temporal para posicionar a su candidato a través de propaganda o
proselitismo electorales.

M. Conclusiones Correspondientes a la Etapa de
Preparacion de la Eleccion

Como colofén de las consideraciones desarrolladas en relacion con la fase
de la precamparfia en el proceso electoral que se analiza, podemos concluir
que desde el inicio del proceso electoral se llevaron a cabo, oportunamente,
las actuaciones de los 6rganos del estado vinculados a la materia por razon
de su competencia, pues tal y como ha quedado establecido, se inicid con

la convocatoria a elecciones emitida por el Congreso del Estado de Sinaloa
(el 28 octubre 2015).

Asimismo, enseguida se recibieron las solicitudes de los partidos politicos
para participar en este proceso electoral (9 (nacionales, 1 local, 1
Coalicion), se realizd, por parte del IEES, la asignacion del monto que
obtendrian los partidos politicos por concepto de financiamiento pUblico y la
calendarizacion de su correspondiente ministracion y se convocd a los

ciudadanos a participar como observadores electorales.

Por otra parte, la reciente reforma electoral atribuye al INE en el articulo
32, inciso a), fracciones I, 1V, V de la LEGIPE, la responsabilidad directa de
la ubicacion de las casillas, integracion de mesas directivas de casilla y la
capacitacion electoral en aquellas entidades en que se celebren elecciones
locales y federales a través de la instalacion de mesa directiva de casilla, en
donde los ciudadanos podran ejercer su derecho al voto por los cargos de
la eleccion popular en el ambito local.

Para efectos de dar cumplimiento a lo sefalado anteriormente, el INE
emitio el acuerdo de clave INE/CG917/2015, por lo que aprobd la estrategia
de capacitacion y asistencia electoral para las elecciones locales de 2016 y

sus respectivos anexos”, entre dichos acuerdos se aprobo lo siguiente:
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“La Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para las elecciones
locales de 2016, conformada por los Programas de Integracion de Mesas
Directivas de Casilla y Capacitacion Electoral y de Asistencia Electoral, asi
como el Manual de Contratacion de Supervisores Electorales y
Capacitadores Asistentes Electorales, los Mecanismos de Coordinacion
Institucional (DECE y ECDEOE-DERFE-DEA/JL-JD/CL-CD), la Articulacion-
Interinstitucional (INE-OPL) y los Criterios para la elaboracion de materiales

didacticos y de apoyo, mismos que se agregan como Anexos del presente
Acuerdo’.

Con base en lo anterior, se instruyd a la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores para que “en e/ ambito de su competencia, tome las
medidas necesarias a efecto de que los Vocales Distritales del Registro
Federal de Electores apoyen las actividades de capacitacion y asistencia
electoral, respecto de la conformacion de las areas de responsabilidad
electoral y en la ubicacion de los domicilios de los ciudadanos insaculados
durante la primera etapa de capacitacion electoral, asi como en la entrega
de listados nominales en las secciones de atencion especial, nivel de
afectacion 2 y en los casos que sea necesario sustituir a los designados

funcionarios de casilla una vez agotada la lista de reserva durante la
segunda etapd’.

En ese sentido, se instruyo a la Direccion Ejecutiva de Administracion para
que, "tres dias antes de cada pago quincenal a los SE y CAE, informe a la
Comision Temporal para el seguimiento de actividades de los Procesos
Electorales Locales, sobre las acciones que, en su caso, efectud para
realizar el pago de honorarios, gastos de campo y demas retribuciones de
los Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes FElectorales,
Ademads, en su momento se informe, asi como 10s recursos asignados a las
Juntas Distritales Ejecutivas para apoyar los gastos extraordinarios que se
generen para esta actividad durante los Procesos Electorales Locales,

tomando en consideracion la complejidad de cada uno de los Distritos y de
acuerdo con la disponibilidad presupuesta.”
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Sobre las medidas anteriores adoptadas por el INE para efecto de
determinar la ubicacién de las casillas, integracion de mesas directivas de
casilla y la capacitacion electoral en aquellas entidades, es relevante seiialar
que las mencionadas actuaciones de los dérganos electorales locales, no
fueron impugnadas ante los drganos jurisdiccionales electorales y por ende,
adquirieron el caracter de definitivos y firmes.

Al haberse realizado de manera oportuna la designacion e instalacion de los
érganos distritales y municipales; acreditado a los partidos politicos
nacionales que participarian en el proceso; asignado el monto del
financiamiento que deberian recibir durante este afio; dictado los acuerdos
para definir los lugares donde se ubicarian las casillas, asi como la
insaculacion de ciudadanos que las integrarian, y verificados por este
resolutor los actos resumidos en este y el anterior parrafo, se concluye que,

se dio cabal cumplimiento a los principios de legalidad, certeza, equidad e
imparcialidad.

Por otra parte, en lo que corresponde al ambito de las precampafias, en el
apartado respectivo de este dictamen, ha quedado establecido que la
autoridad administrativa electoral local cumplié con la responsabilidad que
le encomienda la Constitucién Local en cuanto a las tareas de organizacion
y vigilancia de los procesos electorales, pues tal como ha quedado expuesto
con antelacién, en su oportunidad, se tomaron los acuerdos necesarios para
la actualizacién de los reglamentos relacionados al ambito de las
precampafias electorales, que por virtud de las reformas constitucionales y
legales a que se hizo referencia, habian quedado superados y resultaban
inadecuados para la aplicacidn de las nuevas reglas producto de las
modificaciones legislativas, con lo que se abond de forma importante a la
observancia del principio de certeza e igualdad, al establecer
oportunamente las reglas necesarias a las que habrian de sujetarse los
actores politicos participantes en la contienda electoral, asi como la
inclusion de la figura del candidato independiente.

También, puede observarse que la autoridad administrativa electoral local

tomo las decisiones previstas por la legislacién aplicable para definir los
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plazos y la duracién de las precampafas electorales. Asimismo, podemos
sefialar que dichos lineamientos de la autoridad electoral fueron aceptados
y respetados, en lo general, por los partidos politicos que llevaron a cabo
sus procesos internos de seleccién de candidatos, pues no se tuvo por
acreditada alguna infraccién a la normativa electoral en materia de actos
anticipados de precampafa, con todo lo cual puede afirmarse que se

salvaguardé el principio de legalidad que debe regir todo proceso electoral.

De igual forma, es de resaltarse el cumplimiento a las reglas relativas a los
gastos de las precampanas electorales y su fiscalizacién. En este renglon,
como ha quedado asentado, cumplieron a cabalidad tanto las autoridades
administrativas electorales (federal y local) como los participantes en las
contiendas internas de los partidos politicos, lo cual refuerza la conviccion
de que en lo referente a la fase de precampafias se respetd, esencialmente,
el principio de legalidad.

Asimismo, conforme a los elementos analizados en los apartados
respectivos, este Tribunal Electoral concluye que las solicitudes de registro
de los candidatos presentadas por la Coalicidn, partidos politicos vy
candidato independiente, fueron conforme a las disposiciones
constitucionales y legales, por lo que son de considerarse validas al igual
que su registro aprobado por la autoridad administrativa electoral, pues

ambos actos se apegaron al principio de legalidad.

Por lo que respecta a las campafas electorales de Gobernador del Estado,
en las que contendieron Martin Heredia Lizdrraga del Partido Accion
Nacional, Quirino Ordaz Coppel postulado por la Coalicién Flexible
integrada por los Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza, Héctor Melesio Cuén Ojeda del Partido Sinaloense
y Movimiento Ciudadano, Jesus Estrada Ferreiro del Partido MORENA,
Leobardo Alcantara Martinez del Partido del Trabajo, Francisco Cuauhtémoc
Frias Castro Candidato Independiente, Mariano G6mez Aguirre del Partido
de la Revolucién Democratica, Guadalupe Ramona Rocha Corrales del

Partido Encuentro Social, es de concluirse que las mismas se llevaron a
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cabo en el marco del respeto a los principios constitucionales rectores de
legalidad y equidad.

Respecto a los temas analizados en el presente apartado, es decir, el
acceso de los partidos politicos y coaliciones y el candidato independiente a
los medios de comunicacion, el monitoreo de medios y las encuestas y
estudios de opinion, es dable concluir que los mismos fueron conforme a
las disposiciones legales; tan es asi que no hubo impugnaciones al
respecto. Ademas, el acceso a los medios fue equitativo ya que se realizd
conforme a la ley y a la representacion electoral que cada una de los
partidos politicos representaba en funcion de la dltima votacion para elegir
diputados locales.

Por otra parte, conforme a lo sefialado en el apartado relativo a la
integracion de la coalicion flexible integrada por los partidos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, que contendio en
el proceso electoral postulando candidato a Gobernador del Estado y ocho
formulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa, es
de resaltarse que si bien es cierto fue impugnado su registro, los puntos a
debatir no se encontraron ligados al derecho que la legislacion electoral les
confiere a los partidos politicos de formar coaliciones con fines electorales
sino que derivaron, mas bien, de la aplicacion de reglas muy especificas
que tienen que ver con lo previsto por el articulo 60 de la Ley Electoral
Local, respecto al término para solicitar su registro (a mas tardar treinta

dias antes de que se inicie el periodo de precampafia de la eleccion de que
se trate).

Finalmente, habrd que tener en consideracion que los conflictos que se
suscitaron fueron canalizados por los partidos politicos y el candidato
independiente a través de las vias institucionales previstas en el orden
juridico para resolverlos, y en todos los casos en que existid una orden
jurisdiccional para que se actuara en determinado sentido ésta termind
siendo acatada tanto por la autoridad electoral.local, como por los actores

politicos participantes en la contienda electoral, 1o cual nos hace concluir
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que en este aspecto del proceso electoral se impuso el respeto al principio
de legalidad vy al orden institucional.

I1. JORNADA ELECTORAL

El Estado mexicano y la conformacion democrdtica de su gobierno
dependen del derecho de voto de los ciudadanos, por lo que el sufragio se
convierte en uno de los derechos fundamentales de mayor relevancia. El
sistema politico-electoral, en nuestro pais, descansa sobre el principio de
que el sufragio es universal y que la voluntad ciudadana debe expresarse
en forma individual por medio del voto libre y directo, es decir, sin que se
ejerza presidon ni intervenga intermediario alguno, ya que al votar el
ciudadano confirma su decisién de que la democracia es la norma basica
de gobierno, lo que ha sido plasmado en la Constitucion Federal,
particularmente los articulos 39, 40 y 41, cuando refieren que “£/ pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por /a
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados’ y “La
renovacion de los poderes Legisiativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas’.

Si la relevancia del voto es tal, como se precisa en lineas anteriores, su
ejercicio 0 emision cobra la mayor importancia durante un proceso electoral
democrdtico. A este momento o etapa del proceso electoral en el que los
ciudadanos depositan dentro de las urnas las boletas que contienen sus

votos se le denomina jornada electoral.

Sin embargo, la jornada electoral no debe entenderse Unicamente como el
tiempo en que permanecen abiertas las casillas electorales para recibir la
votacién ciudadana, sino como un acto complejo que engloba una serie de

actuaciones previas y posteriores a la votacion, y que son fundamentales
para que ésta se materialice.
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Asi, puede decirse que la jornada electoral consiste en una serie de actos
encaminados a salvaguardar la libertad y autenticidad en la emision del

voto ciudadano, puesto que en éste descansa la expresion de la voluntad
popular.

Ahora bien, en el caso particular del proceso electoral para elegir
Gobernador del Estado de Sinaloa, los diferentes actos que conforman la
jornada electoral seran aquellos que, no obstante que no se lleven a cabo el
dia en que se celebren las elecciones, estén relacionados con la recepcién
de la votacion, lo que implica que para efectos del ejercicio de calificacion
que nos ocupa en el presente caso, sea necesario analizar desde los actos
preparatorios de la jornada electoral hasta la publicacion del programa de
resultados electorales preliminares.

Consecuentemente, en estricto cumplimiento de lo dispuesto por nuestra
Carta Magna para la debida proteccion del proceso electoral, al obligar a las
autoridades electorales competentes para la organizacion de las elecciones,
que en todo momento observen como principios rectores de su funcion la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad, el presente dictamen tiene como objeto precisamente calificar
si los principios antes citados fueron observados en la etapa de la jornada

electoral, por lo que corresponde a la eleccion de Gobernador del Estado de
Sinaloa.

Para llevar a cabo la calificacion anterior, es necesario analizar las distintas
etapas de la jornada electoral a la luz de los fundamentos juridicos que
para el caso de la eleccion de Gobernador del estado de Sinaloa debieron
salvaguardarse en el desarrollo de ésta, los cuales se encuentran
contemplados en la Ley Electoral Local en su titulo sexto denominado “Del
proceso electoral”, particularmente en los capitulos VII, VIII y IX
nombrados “De la documentacion y material electoral”; “De la jornada

electoral”; y “De la recepcidon de paquetes electorales y la informacion
preliminar de resultados”, respectivamente.

A. Acciones Previas Relacionadas con la Jornada Electoral
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En este rubro encontramos que, previo a la celebracion de las elecciones

para Gobernador de Sinaloa, la ley establece que deberan llevarse a cabo

algunas actividades relacionadas de manera estrecha con este evento,

dentro de las cuales se aprecian las siguientes:

1. La entrega de material electoral.

2. La verificacion de las condiciones del local donde habran de
ubicarse las casillas.

3. La publicidad de la jornada electoral.

4. La publicacion del listado de Notarios.

1. Entrega de Material Electoral

La entrega de material electoral, a juicio de este drgano jurisdiccional, es

indispensable analizarla dentro de lo que entendemos como jornada

electoral, ya que con el desarrollo de esta actividad en particular inicia el

proceso de instalacion de las casillas donde se recibira la votacion.

Asi, tenemos que, para el caso concreto, los articulos 211, 212 y 213 de Ia
Ley Electoral Local establecen lo siguiente:

VI
VI,

Vill.

Articulo 211. Las presidencias de los Consejos Distritales Electorales
entregaran a cada presidencia de mesa directiva de casilla, dentro de

los cinco dias previos al de la eleccion y contra el recibo detallado
correspondiente;

Un ejemplar de la lista nominal con fotografia de electores de la
seccion;

La relacion de los representantes registrados para la casilla;

La relacion de los representantes generales acreditados en el distrito
en que se ubique la casilla en cuestion;

Las boletas para cada eleccion, en ndmero igual al de los electores

que figuren en la lista nominal, y al de los representantes acreditados
para actuar en la casilla;

Las urnas para recibir la votacion;
La tinta indeleble;

La documentacién, formas aprobadas, tiles de escritorio y demas
elementos necesarios;

Los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades de
los funcionarios de casilla; v,

Las mamparas que garanticen el secreto del voto.
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Articulo 212, A los Presidentes de mesas directivas de casillas
especiales les sera entregada la documentacion y material a que se
refiere el articulo anterior, con excepcion de la lista nominal de
electores. El nimero de boletas seran las que determine el Consejo
General,

Articulo 213. Los documentos y materiales electorales se elaboraran
de conformidad a lo establecido en el articulo 216 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Las urnas seran de un
material transparente, plegable o armable. Presentaran en parte
visible en su exterior la leyenda que identifique el cargo de la eleccién
de que se trate, ya sea en forma impresa o adherida, correspondiendo
con el color de las boletas respectivas.

De los articulos antes transcritos, se destaca que las presidencias de los
Consejos Distritales Electorales entregaran el material electoral necesario
para la instalacién de las casillas a los presidentes de las mesas directivas
de casillas dentro de los cinco dias previos a la jornada electoral.

En el proceso electoral 2016, el IEES informé que los materiales y la
documentacién electorales con que habrian de integrarse las casillas
electorales fueron entregados oportunamente a los presidentes de los 24
consejos distritales y posteriormente a los presidentes de las mesas
directivas; asimismo, el dia de la jornada electoral fueron instaladas en su
totalidad las 4,731 casillas electorales aprobadas por el INE, de lo que
puede presumirse que el material electoral correspondiente a cada una de
ellas fue entregado en tiempo a los funcionarios electorales respectivos;

todo esto aunado a que no se reportd incidente alguno que acreditara lo
contrario.

2. Verificacion de las Condiciones del Local donde habrian de
ubicarse las Casillas

Luego de la entrega del material electoral que se utilizaria el dia de las
elecciones y en relacién con las medidas preventivas precedentes a la
jornada electoral, es responsabilidad de los funcionarios de las casillas
vigilar las condiciones del local donde se coloquen las casillas, para lo cual

el articulo 214 de la Ley Electoral Local dispone lo siguiente:
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Articulo 214. La presidencia y la secretaria de cada casilla cuidaran
las condiciones materiales del local en que ésta haya de instalarse para
facilitar la votacion, garantizar la libertad y el secreto del voto, y
asegurar el orden en la eleccion. En el local de la casilla y en su
exterior no deberd haber propaganda electoral; de haberla, se
ordenara su retiro.

Del texto anterior se extrae que, para garantizar la libertad y el secreto del
voto en las casillas, es necesario que precautoriamente los presidentes y
secretarios de las mismas vigilen que las condiciones del local donde se
vayan a instalar sean las optimas para facilitar la votacion, asi como para
asegurar el orden de la eleccion.

Particularmente respecto a la jornada electoral del 05 de junio de 2016,
ante este Tribunal Electoral, no fue interpuesto recurso de inconformidad
alguno en contra de las condiciones de lugar de ubicacién de las casillas, lo
que nos lleva a concluir que los funcionarios electorales observaron, en
todo momento, su obligacion de verificar que las condiciones de los
domicilios en que habrian de instalarse las casillas el dia de la jornada
electoral cumplieran con las condiciones exigidas por la ley para garantizar

la libertad y el secreto del voto, asi como el orden de la eleccién.

3. Publicidad de la Jornada Electoral

Para el debido conocimiento de la sociedad respecto a la celebracién de las
elecciones en el Estado de Sinaloa, de acuerdo con lo dispuesto por la
legislacion aplicable en la materia electoral local, es obligacién de las
autoridades administrativas electorales divulgar y extender a los ciudadanos
la informacion indispensable para que éstos tengan certeza de la fecha y el
lugar en el que les corresponda emitir su voto.

En relacion con lo anterior, la Ley Electoral Local, particularmente el articulo
215, indica literaimente:

Articulo 215. Los Consejos Distritales fijaran, dentro de los cinco dias
previos al dia de la jornada electoral, en los lugares en que habran de

instalarse las casillas, un aviso comunicando dicho evento a la
ciudadania.

Asimismo, mandara publicar en los diarios de mayor circulacion, el dia
de la jornada electoral, la lista conteniendo la ubicacion de las casillas
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electorales y su integracion por municipios, distrito electoral, seccion y
numero de casilla seglin corresponda.

Asi, el requisito de publicidad al que estan obligados los consejos distritales
electorales se satisface, en primer término, con la colocacion en los lugares
donde se instalaran las casillas de un aviso que comunique dicho evento,
dentro de los cinco dias previos al dia de la celebracidn de las elecciones.
Segun lo informa el IEES, el personal de los distintos consejos distritales
colocd dichos avisos dentro del plazo a que refiere el articulo 215 de la
citada ley electoral.

Ahora bien, respecto a la publicacidén en los medios de comunicacion escrita
de los datos mas relevantes relativos a la jornada electoral, tales como la
fecha, la ubicacién de las casillas y la integracion de los funcionarios
electorales en las mismas, para el caso del proceso electoral ocurrido en
nuestro Estado, el IEES dio cumplimiento a dicha obligacion con la
publicacidn de tres distintos documentos —encartes- que contenian la fecha
del dia de la votacidn, asi como el listado de casillas correspondientes a las
zonas norte, centro y sur del Estado de Sinaloa.

El listado contenido en dichos documentos comprendia el nimero de casilla,
tipo, ubicacion y nombres de los funcionarios electorales (presidente,
secretarios, escrutadores y suplentes), todas ellas divididas por cada distrito
de los que integraban las distintas zonas.

Los distritos y municipios que integraban cada una de las zonas referidas,
estaban distribuidos de la siguiente manera:

ZONA NORTE

01 Choix y El Fuerte; 02, 03, 05 Ahome; 04 Ahome y Guasave; 06
Sinaloa y Guasave; 07 y 08 Guasave y 10 Mocorito y Badiraguato.

ZONA CENTRO

09 Salvador Alvarado y Angostura; 11 Navolato; 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18 y 19 Culiacan.
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ZONA SUR

19 Elota, Cosald, Culiacan y San Ignacio; 20, 21, 22 Mazatlan; 23
Mazatlan y Concordia y 24 Rosario Y Escuinapa.

Tal y como lo indica la Ley Electoral Local, estos documentos fueron
publicados en los diarios de mayor circulacién en el estado, siendo éstos el
periddico “El Debate”, en sus 5 plazas (ciudades de Culiacan, Mazatlan, Los

Mochis, Guasave y GuamUchil) y el periddico “Noroeste”, (nicamente en
Mazatlan.

4. Publicacion del Listado de Notarios

Por dltimo, dentro de las acciones precautorias para la celebracion de las
elecciones este drgano jurisdiccional electoral considera la obligacion que
impone la Ley Electoral Local a la Secretaria General de Gobierno del
Estado de publicar los nombres y domicilios de los notarios publicos, ello en
relacion con los supuestos contenidos en los articulos 217, fracciones VI y
VIII inciso a), asi como el diverso 228, parrafo tercero en su fraccién III,
los cuales indican que tanto para el caso de que no se instale en los
términos de la misma ley una casilla electoral, como para dar fe de
cualquier circunstancia de hechos relativa al desarrolio de la eleccion, es
aceptable la intervencion de los notarios publicos, toda vez que en caso de
suscitarse alguno de los supuestos de referencia, es indispensable que la
ciudadania tenga conocimiento de los lugares en los que puede solicitar los

servicios del fedatario publico con mayor facilidad.

La obligacion a que se hace referencia en el parrafo inmediato anterior, se
encuentra contenida en el articulo 247 de la Ley Electoral Local el cual se
reproduce a continuacion:

Articulo 247 Para el desarrollo de la jornada electoral, se adoptaran
las siguientes prevenciones:

()
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IV.La Secretaria General de Gobierno, por conducto del Archivo
General de Notarias, publicara en los diarios de mayor circulacion,
cinco dias antes del dia de la eleccién, los nombres de los notarios en
ejercicio y los domicilios de sus oficinas.

Del texto anterior se aprecia que la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Sinaloa, a través del Archivo General de Notarias, debera publicar
en un término de cinco dias previos a la eleccién un documento que
contenga los nombres y domicilios de las oficinas de todos los notarios
publicos que al momento se encuentren en ejercicio en el estado y que no
estén impedidos por alguna razdn legal.

Para tal efecto, esta dependencia estatal, luego de ser requerido, informé a
través del Director del Archivo General de Notarios, mediante oficio de
fecha 09 de agosto de 2016, que el 29 de mayo del mismo afio realizé una
publicacion dirigida a la ciudadania en general donde informaba que
mantendrian abiertas sus oficinas el dia de la jornada electoral, dicha

publicacién fue efectuada en los periddicos de mayor circulacion en el
estado.

Para acreditar lo anterior, el oficio antes citado, acompafa un ejemplar del
Periodico “El Debate” de fecha 29 de mayo de 2016, del que se desprenden
cinco publicaciones, una dirigida a los notarios con ejercicio y domicilio en
los municipios de Culiacan, Navolato, Elota y Cosala; la segunda dirigida a
los notarios de los municipios de Ahome y El Fuerte; la tercera dirigida a los
notarios de los municipios Guasave y Sinaloa; la cuarta dirigida a los
notarios de los municipios Salvador Alvarado, Angostura y Mocorito y la
ultima, referente a los notarios pertenecientes a los municipios de Mazatlan,

San Ignacio, Rosario, Concordia y Escuinapa.

De las publicaciones antes descritas se aprecian listados de nombres de
notarios publicos con su nimero de Fiat, domicilio y teléfono oficiales de

cada uno de ellos, por lo que se concluye que se cumplié con lo dispuesto
por el articulo 247 de la Ley Electoral Local.
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B. Instalacion de Casillas

El dia de la recepcion del voto de la ciudadania, la actividad electoral inicia

con la instalacion de las casillas en los locales que fueron destinados

previamente para tal efecto, de ahi la importancia de que este suceso se

encuentre regulado en la Ley Electoral Local, ya que de ello depende el

sano desarrollo de la eleccion en cada casilla.

Para el caso, la disposicidn legal antes citada regula el contexto relacionado

con la instalacién de las casillas, particularmente en sus articulos 216, 217,

218, 219 y 220, los cuales, para una mejor ilustracion, se transcriben a
continuacion:

Articulo 216. En cuanto al desarrollo de la jornada electoral, en lo
conducente, se estara a lo dispuesto por el Titulo Tercero, del Libro
Quinto de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la presente ley, y en los lineamientos y acuerdos que al respecto
expida el Instituto Nacional Electoral. Las disposiciones del presente

capitulo seran de aplicacién complementaria a las de la legislacion
general.

Durante el dia de la eleccion se levantara el acta de la jornada
electoral, que contendra los datos comunes a todas las elecciones y las
actas relativas al escrutinio y computo de cada una de las elecciones.

El primer domingo de junio del afio de la eleccidn ordinaria, a las siete
horas con treinta minutos, l0s integrantes de las Mesas Directivas de
Casilla, nombrados como propietarios, iniciaran su instalacion en
presencia de los representantes de los partidos politicos o coaliciones,
candidatos independientes y observadores electorales que concurran.
En todo caso, el Consejo General y sus organos distritales y

municipales se sujetaran a lo que disponga el Instituto Nacional
Electoral.

A solicitud de un partido politico, las boletas electorales podran ser
rubricadas o selladas por uno de los representantes partidistas o de
candidatos ante la casilla designado por sorteo, quien podra hacerlo
por partes para no obstaculizar el desarrolio de la votacién. En el
supuesto de que el representante que resultd facultado en el sorteo se
negare a firmar o sellar las boletas, el representante que en un
principio lo haya solicitado tendra ese derecho. La falta de ribrica o
sello en las boletas no sera motivo para anular los sufragios recibidos.
Acto continuo, se iniciara el levantamiento del acta de la jornada

electoral, llenandose y firmandose el apartado correspondiente a la
instalacion de la casilla.

El acta de la jornada electoral constara de los siguientes apartados:

El de instalacidn, y
El de cierre de votacion.

En el apartado correspondiente a la instalacion, se hara constar:

109



I1.

II1.

Iv.

VL

II.

I11.

Iv.

VI

DICTAMEN RELATIVO AL COMPUTO FINAL DE LA
ELECCION DE GOBERNADOR, A LA DECLARACION DE
VALIDEZ DE LA ELECCION Y DE GOBERNADOR ELECTO

DEL ESTADO DE SINALOA.

El lugar, la fecha y la hora en que se inicia el acto de instalacién;

El nombre completo y firma autdégrafa de las personas que acttan
como funcionarios de casilla;

El nimero de boletas recibidas para cada elecciéon en la casilla que
corresponda, consignando en el acta ios nimeros de folios;

Que las urnas se armaron o abrieron en presencia de los funcionarios y
representantes presentes para comprobar que estaban vacias y que se
colocaron en una mesa o lugar adecuado a la vista de los electores y
representantes de los partidos politicos y de Candidatos
Independientes;

Una relacidn de los incidentes suscitados, si los hubiere, y

En su caso, la causa por la que se cambid de ubicacién la casilla.

En ningln caso se podran recibir votos antes de las siete horas con
treinta minutos,

Momentos antes de la instalacion de la casilla, el Presidente en
compafiia de l0s representantes presentes de los partidos politicos y
candidatos presentes, en su caso, procedera a fijar en lugar préximo a
la casilla y a la vista de los funcionarios y representantes un ejemplar
de la lista nominal de electores de la seccion, para que los ciudadanos
previamente al ejercicio del voto verifiquen si aparecen sus nombres.

Los miembros de la Mesa Directiva de la Casilla no podran retirarse
sino hasta que ésta sea clausurada.

Los representantes de los partidos politicos tendran una ubicacion en la
Casilla de manera que puedan observar y vigilar el desarrolio de la
eleccién.,

Los representantes propietarios de los partidos y candidatos
independientes podran ser sustituidos por el suplente en cualquier
momento de la jornada electoral hasta antes del escrutinio, quedando
asentado en el acta correspondiente.

Articulo 217.En caso de no instalarse la casilla, a las ocho horas con
quince minutos, conforme al articulo anterior, se procederd a lo
siguiente:

Si estuviera el Presidente, éste designara a los funcionarios necesarios
para su integracion, recorriendo, en primer término y en su caso, el
orden para ocupar los cargos de los funcionarios ausentes con los
propietarios presentes y habilitando a los suplentes presentes para los
faltantes, y en ausencia de los funcionarios designados, de entre los
electores que se encuentren en la casilla;

Si no estuviera el Presidente, pero estuviera el Secretario, éste asumira
las funciones de Presidente de la casilla y procedera a integrarla en los
términos senalados en la fraccion anterior;

Si no estuvieran el Presidente ni el Secretario, pero estuviera alguno de
los Escrutadores, éste asumira las funciones de Presidente y procedera
a integrar la casilia de conformidad con lo senalado en fa fraccion I de
este articulo;

Si sélo estuvieran los suplentes, uno de ellos asumira las funciones de
Presidente, los otros las de Secretario y Primer Escrutador,
procediendo el primero a instalar la casilla nombrando a los
funcionarios necesarios de entre los electores presentes;

Si no asistiera ninguno de los funcionarios de la casilla, el Consejo
Distrital tomara las medidas necesarias para la instalacion de la misma
y designara al personal encargado de ejecutarlas y cerciorarse de su
instalacion;

Cuando por razones de distancia o de dificultad de las comunicaciones,
no sea posible la intervencién oportuna del personal del Consejo
Distrital designado, a las diez horas, los representantes de los partidos
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politicos y de candidaturas independientes ante las mesas directivas de
casilla designaran, por mayoria, a los funcionarios necesarios para
integrar las casillas de entre los electores presentes, verificando
previamente que se encuentren inscritos en la lista nominal de
electores de la seccidn correspondiente y cuenten con credencial para
votar, y;

VIL En todo caso, integrada conforme a los anteriores supuestos, la mesa
directiva de casilla, iniciard sus actividades, recibird validamente la
votacién y funcionara hasta su clausura;

VIII.  En el supuesto previsto en la fraccion VI, se requerira:

a) La presencia de un juez o notario publico, quien tiene la obligacién de
acudir y dar fe de los hechos; vy,

b) En ausencia del juez o notario publico, bastara que los
representantes expresen su conformidad para designar, de comun
acuerdo, a los miembros de la mesa directiva; vy,

IX. Los nombramientos que se hagan conforme a lo dispuesto en la
fraccion 1 de este articulo, deberan recaer en electores que se
encuentren en la casilla para emitir su voto; en ningdn caso podran
recaer los nombramientos en los representantes de los partidos
politicos o de los candidatos independientes.

Articulo 218. De la instalacién de la casilla se levantara un acta que
deberd ser firmada, sin excepcion, por todos los funcionarios y
representantes, y en la cual se hara constar las incidencias ocurridas.

Articulo 219. Se considera que existe causa justificada para la
instalacién de una casilla en lugar distinto al seflalado, cuando:

No exista el local indicado en las publicaciones respectivas;

I1. El local se encuentre cerrado o clausurado y no se pueda realizar la
instalacion;

I11. Se advierta, al momento de la instalacion de la casilla, que ésta se
pretende realizar en lugar prohibido por la ley;

Iv. Las condiciones del local no permitan asegurar la libertad o el secreto

del voto o el facil y libre acceso de los electores o bien, no garanticen
la realizacién de las operaciones electorales en forma normal. En este
caso, sera necesario que los funcionarios y representantes presentes
tomen la determinacién de comdn acuerdo, vy,

V. El Consejo Distrital asi lo disponga por causa de fuerza mayor o caso
fortuito y se lo notifique al presidente de la casilla.

Articulo 220. En caso de reubicacién, la casilla deberd quedar
instalada en la misma seccién y en el lugar adecuado mas prdximo,
debiéndose dejar aviso de la nueva ubicacién en el exterior del lugar
original que no reunid los requisitos. En el acta de instalacién se
anotard la causa por la que se cambio de ubicacidn la casilla. En el acta

de instalacién se anotara la causa por la que se cambid de ubicacion la
casilla.

De las disposiciones normativas referidas, se advierte el procedimiento que
deben seguir los funcionarios de casilla para efecto de llevar a cabo la
instalacion de la misma: la hora en que se haya instalado; los criterios de

sustitucion de funcionarios en caso de ausencia; el acta donde se hara
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constar la integracion final de funcionarios; la instalacion y las condiciones
en que se situd la casilla. Igualmente, se regulan los supuestos en que la
casilla deba y pueda ser instalada en un lugar distinto al asignado, y las

formalidades que se deben observar cuando se actualice el supuesto
normativo.

Del informe rendido por la autoridad administrativa local se advierte que el
dia de la jornada electoral fueron instaladas las 4,731 casillas electorales
aprobadas previamente por el INE en todo el estado de Sinaloa.

Para la instalacién de las casillas, de los 18,924 funcionarios de casilla que
fueron capacitados previamente, asistieron 17,366 por lo que el resto que
se necesitaba para integrar debidamente las mesas directivas fueron
sustituidos con ciudadanos de la fila de electores que se encontraban
presentes tal y como marca la ley.

C. Inicio y Desarrollo de la Votacion

Una vez instalada la casilla, se debe comenzar a recibir la votacion
ciudadana, garantizando las condiciones de libertad y secreto en la emisién

de los sufragios, con el objetivo de que se refleje, verdaderamente, la
voluntad del electorado.

Para ello, la Ley Electoral Local establece una serie de reglas que deben
observarse durante la recepcién de los votos, con el objetivo de preservar
la libertad en el ejercicio del sufragio. Tales reglas estan contempladas en
los articulos 221 al 233, los cuales sefialan lo siguiente:

Articulo 221. Una vez formulada y firmada el acta de la jornada
electoral en el apartado correspondiente a la de instalacion, el
presidente de la mesa anunciara el inicio de la votacion.

Iniciada la votacion, no podra suspenderse sino por caso fortuito o
causa de fuerza mayor. En este caso, corresponde al presidente dar
aviso de inmediato al Consejo Distrital a través del medio de
comunicacion a su alcance para dar cuenta de la causa de suspension,
la hora en que ocurrié y la indicacion de los votantes que al momento
habian ejercido su derecho de voto, lo que sera consignado en el acta.
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El aviso de referencia deberd ser firmado por dos testigos, que lo seran
preferentemente, los integrantes de la mesa directiva o los

representantes de los partidos politicos o de los candidatos
independientes.

Recibida la comunicacion que antecede, el Consejo Distrital Electoral
decidird si se reanuda la votacion, para lo cual tomaré las medidas que
estime necesarias.

Articulo 222, Las y los electores votaran en el orden en que se
presenten ante la mesa directiva de casilla, debiendo cumplir los
siguientes requisitos:

. Exhibir su credencial para votar con fotografia vigente; vy,

1. De no contar con ella, podrd hacerlo con su resolucion favorable del
organo jurisdiccional electoral competente, que les otorga el derecho
de votar sin aparecer en la lista nominal o sin contar con credencial
para votar o en ambos casos.

Articulo 223. Las presidencias de casilla permitirdn emitir su voto a
aquellas y aquellos ciudadanos que, estando en la lista nominal de
electores correspondiente a su domicilio, su credencial para votar con
fotografia vigente contenga errores de seccionamiento. En este caso
los presidentes de casilla, ademas de identificar a los electores en los
términos de esta ley, se cercioraran de su residencia en la seccion
correspondiente por el medio que estimen més efectivo.

Articulo 224. La presidencia de la casilla recogerd la credencial para
votar con fotografia vigente a quien vote o pretenda votar sin ser el
titular de ella, o en el caso de que tenga muestras de alteracion o no
pertenezcan al ciudadano, poniendo a disposicion de las autoridades a
quien la presente. La secretaria de la mesa directiva anotard el
incidente en el acta respectiva, con mencion expresa de los hechos que
motivan la detencién y, en su caso, el nombre del ciudadano o
ciudadanos presuntamente responsables y los pondrd a disposicion de
las autoridades competentes de manera inmediata.

Articulo 225. Una vez comprobado que el ciudadano elector aparece
inscrito en la lista nominal, que haya exhibido su credencial para votar
y que se ha identificado plenamente conforme a la ley, el Presidente le
entregard las boletas de las elecciones para que libremente y en
secreto, las marque y emita su voto.

Acto seguido, el elector doblara sus boletas y se dirigird a depositarlas
en la urna correspondiente.

La secretaria de la casilla, auxiliado en todo tiempo por uno de los
escrutadores, deberd anotar, con el sello que le haya sido entregado

para tal efecto, la palabra "votd” en la lista nominal correspondiente y
procederd a:

L Perforar la credencial para votar con fotografia vigente de quien ha
ejercido su derecho de voto;

II. Impregnar con tinta indeleble el dedo pulgar derecho del votante; vy,

111 Devolver al elector su credencial para votar con fotografia vigente.

Articulo 226. Las y los representantes de los partidos politicos y
candidatos independientes ante las mesas directivas, podrén ejercer su
derecho de voto en la casilla en la que estén acreditados, para lo cual
se seguird el procedimiento sefialado, anotando el nombre completo y
la clave de la credencial para votar con fotografia vigente de los
representantes al final de la lista nominal de electores.
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Articulo 227. Los electores que no sepan leer 0 que se encuentren
impedidos fisicamente para marcar sus boletas de voto, podran
asistirse por una persona de su confianza que les acompafie.

Articulo 228. Corresponde al presidente de la mesa directiva, en el
lugar en que se haya instalado la casilla, el ejercicio de la autoridad
para preservar el orden, asegurar el libre acceso de los electores,
garantizar en todo tiempo el secreto del voto y mantener la estricta
observancia de esta Ley.

Los miembros de la mesa directiva deberéan permanecer en la casilla a
lo largo de la votacion, pero en ningin caso podran interferir con la
libertad y secreto del voto de los electores.

Tendran derecho de acceso a las casillas:

Los electores que hayan sido admitidos por el presidente de la mesa
directiva de casilla en los términos que fija el articulo 227 de esta Ley;
Los representantes de los partidos politicos y de Candidatos
Independientes debidamente acreditados en los términos que fija esta
Ley;

Los notarios puUblicos y jueces que deban dar fe de cualquier acto
relacionado con la integracién de la mesa directiva, la instalacion de la
casilla y, en general, con el desarrollo de la votacién, siempre que se
hayan identificado ante el presidente de la mesa directiva de casilla y
precisado la indole de la diligencia a realizar, misma que en ningun
caso podré oponerse al secreto de la votacién; vy,

Los funcionarios del Instituto que fueren enviados por el Consejo
General o el Consejo Distrital respectivo o llamados por la Presidencia
de la Mesa Directiva.

Los representantes generales permaneceran en las casillas el tiempo
necesario para cumplir con las funciones que les fija esta Ley; no
podran interferir el libre desarrollo de la votacidn ni pretender asumir
las funciones propias de los integrantes de la mesa directiva. La
presidencia de la mesa directiva podra conminarios a cumplir con sus
funciones y, en su caso, podrd ordenar su retiro cuando el
representante deje de cumplir su funcién, coaccione a los electores, o
en cualquier forma afecte el desarrollo normal de la votacién.

Articulo 229. No se permitira el acceso a las casillas a personas que
se encuentren privadas de sus facultades mentales, intoxicadas, bajo el
influjo de enervantes, embozadas o armadas. Tampoco tendran acceso
a las casillas, salvo que sea para ejercer su derecho de voto, miembros
de corporaciones o fuerzas de seguridad publica, dirigentes de partidos
politicos, candidatos o representantes populares.

El personal administrativo de las fuerzas armadas, la oficialidad, las
clases, la tropa y miembros de las corporaciones policiacas, deben
presentarse a votar individualmente, sin armas y sin vigilancia © mando

de superior alguno, en la seccidn electoral que les corresponda por
razén de su domicilio.

Articulo 230. La presidencia de la mesa directiva podra solicitar, en
todo tiempo, el auxilio de las fuerzas de seguridad plblica a fin de
preservar el orden en la casilla y la normalidad de la votacion,

ordenando el retiro de cualquier persona que indebidamente interfiera
0 altere el orden.

En los casos de alteracion del orden de la casilla, el secretario hara
constar las causas del quebranto del orden y las medidas acordadas
por el presidente en un acta especial que deberd firmarse por los
funcionarios de la casilla y los representantes de los partidos
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acreditados ante la misma. Si algln funcionario o representante se
negase a firmar el secretario hara constar la negativa.

Articulo 231. Los representantes de los partidos politicos y candidatos
independientes, podran presentar al secretario de la mesa directiva
escritos sobre cualquier incidente que en su concepto constituya una
infraccion a lo dispuesto por esta ley. Dichos escritos se recibiran e
incorporaran al expediente electoral de la casilla, sin que pueda mediar
discusion sobre su admision, debiendo firmar de recibido.

Articulo 232. Ninguna autoridad podra detener a los integrantes de
las mesas directivas de casilla 0 a los representantes de los partidos y
de los candidatos independientes durante la jornada electoral, salvo en
caso de delito flagrante.

Articulo 233. En las casillas especiales se aplicaran, en lo procedente,
las reglas establecidas en los articulos anteriores y las siguientes:

L El ciudadano elector ademas de exhibir su credencial para votar con
fotografia vigente, a requerimiento del presidente de la mesa directiva,
debera mostrar el pulgar derecho para constatar que no ha votado en
otra casilla;

II. La secretaria de la mesa directiva procedera a asentar en el acta de
electores en transito los datos de la credencial para votar con
fotografia vigente; v,

I1I. Una vez asentados los datos a que se refiere la fraccion anterior, se
observara lo siguiente:

a) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, pero dentro de su
municipio, podra votar para Regidores y Diputaciones por el principio
de representacion proporcional, y para Gobernador. La presidencia de
la mesa directiva le entregara las boletas Unicas para las elecciones de
Regidores y de Diputaciones asentando la leyenda "Representacion
Proporcional"; o la abreviatura "RP"; v,

b) Si el elector se encuentra fuera de su municipio podré votar por
Diputados por el principio de representacion proporcional y por
Gobernador. La presidencia de la mesa directiva le entregara la boleta
Unica para la eleccion de Diputaciones, asentando la leyenda
"Representacion Proporcional”, o la abreviatura "RP".

Cumplidos los requisitos para acreditar la calidad de elector y anotados
los datos en el acta correspondiente, e! presidente de la casilla le
entregara las boletas a que tuviere derecho.

La secretaria hara constar a continuacion del nombre del ciudadano y
la eleccidn o elecciones por las que votd en el acta correspondiente.

De la anterior reglamentacion, se destacan como principales elementos a

observar los que guardan particular relacién con la preservacion del secreto
del voto, advirtiendo los siguientes:

a) La votacion no puede suspenderse, salvo por algunas excepciones.
b) Los requisitos para poder votar y sus excepciones.

€) Quiénes tienen acceso a la casilla y quiénes no.
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d) Los diferentes incidentes que pueden suscitarse, y su debido

asentamiento en las actas correspondientes.

Del informe rendido por el IEES, se desprende que las mesas directivas, la
instalacion de las casillas electorales el dia de la jornada electoral en un
74.57 % antes de las diez de la mafana; mientras que el 10.74 % se

instalo a las diez y media, y el resto poco después de esa hora.

Cabe mencionar, que no obra en autos del expediente en que se actla ni
lo hace constar la autoridad electoral, reporte o medio de impugnacion
alguno en el que se haya invocado la transgresion a uno de los dispositivos
legales antes sefialados, de lo cual debe concluirse que en el transcurso de
la jornada electoral las casillas electorales se instalaron y operaron en
términos de aceptable normalidad.

D. Cierre de Votacion

La recepcidn de sufragios en las casillas electorales concluye a las 18:00
horas, en su caso, declarando cerrada la votacién. El cierre de la votacién
es relevante para el presente ejercicio, ya que como consecuencia de dicho
acto los funcionarios de casilla deben asentar en el acta correspondiente de
manera precisa la hora en que se cerro la votacién y procedieron a realizar
los siguientes trabajo de computo. Asi también en dicha acta, se dejara
constancia, de ser el caso de todos y cada uno de los incidentes suscitados
en el desarrollo de la votacion, escritos de protesta y demds elementos que
puedan constituir indicios para determinar la validez o nulidad de la
votacion recibida en la casilla.

Respecto al cierre de la votacidn, la Ley Electoral Local regula lo siguiente:

Articulo 234. La votacién se cerrard a las dieciocho horas. Podra
cerrarse antes sélo cuando el presidente y el secretario certifiquen que

hubieren votado todos los electores incluidos en la lista nominal
correspondiente.

Sélo permanecerd abierta después de las dieciocho horas, aquella
casilla en la que aun se encuentren electores formados para votar. En
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este caso, se cerrara una vez que quienes estuviesen formados antes
de Ia hora indicada hayan votado.

Articulo 235. La presidencia declarard cerrada la votacion al
cumplirse lo dispuesto en el articulo anterior.

Acto seguido, el secretario levantara el acta de cierre de votacion y la
pondrd a firma de los demas integrantes de la mesa directiva y los
representantes de los partidos y los candidatos independientes. En
todo caso el acta contendra:

L. Hora de inicio y cierre de la votacion;
1I. Causa por la que se cerro antes o después de las dieciocho horas; v,
I11. Incidentes registrados durante la votacion.

De la anterior transcripcidn se advierte que el cierre de la votacion debe
ocurrir a las dieciocho horas del dia de la jornada electoral, salvo que antes
de la hora establecida hayan votado todos los electores de la lista nominal
correspondiente, circunstancia que debera quedar debidamente asentada

en el acta de cierre, asi como los incidentes ocurridos en el transcurso de la
jornada.

Al igual que el inicio y desarrollo de la votacidn en las casillas electorales,
en relacion con la eleccidén que se califica, respecto al cierre de éstas no
obra ante las distintas autoridades electorales reporte 0 medio de
impugnacion alguno en el que se haya invocado la transgresion de los
dispositivos legales antes sefialados, por lo que es dable concluir que en el
cierre de las casillas no hubo ninguna irregularidad.

E. Escrutinio y COmputo

Una vez cerrada la votacion, los integrantes de la mesa directiva llevaran a
cabo el escrutinio y computo de los votos emitidos en la casilla que les
corresponda, lo que implica que los funcionarios electorales haran una
clasificacion puntual del total de las boletas electorales recibidas, asi como
del conteo de la votacidn recibida, proceso que deberd arrojar los
resultados de la misma.

La legislacion local prescribe un conjunto de reglas para que los
funcionarios de casilla realicen este procedimiento con la mayor claridad y

transparencia posible, lo que resulta de gran importancia, ya que éstos
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disponen de atribuciones para determinar, en primera instancia, la validez o
nulidad de los votos al ser contados.

Asi, la Ley Electoral Local, especificamente en sus articulos 236 al 241,
referente al tema regula lo siguiente:

Articulo 236. Una vez cerrada la votacion y levantada el acta
respectiva, los integrantes de la mesa directiva procederan al escrutinio
y computo de los votos en la casilla.

El escrutinio y computo es el procedimiento por el cual se determina:

I. El nimero de electores que voto en la casilla;

I El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los
Partidos Politicos y de los candidatos independientes;

I11. E! nimero de votos anulados; v,

1v. E! niimero de boletas sobrantes de cada eleccion.

Son votos nulos:

L Aquél expresado por un elector en una boleta que deposito en
la urna, sin haber marcado ningin cuadro que contenga el
emblema de un partido politico o de una candidatura
independiente; v,

II. Cuando el elector marque dos o mas cuadros sin existir
coalicion entre los partidos cuyos emblemas hayan sido
marcados.

Cuando el elector marque en la boleta dos o mas cuadros y exista
coalicién entre los partidos cuyos emblemas hayan sido marcados, el
voto contard para el candidato de la coalicion y se registrard por
separado en el espacio correspondiente del acta de escrutinio y
computo de casilla.

Se entiende por boletas sobrantes aquéllas que habiendo sido
entregadas a la mesa directiva de casilla no fueron utilizadas por los
electores.

El escrutinio y computo se iniciard con la eleccién de Diputaciones,
continuard con la de Gobernador y concluird con la de Presidente
Municipal, Sindico Procurador y Regidores.

En el caso de que se hubiere instalado casilla Unica en elecciones
concurrentes, en forma simultdnea a los cdmputos a que se refiere el
parrafo anterior, se realizara el computo local en el orden siguiente:

I. De Gobernador;
II. De diputados locales, y
I11. De ayuntamientos.

Articulo 237. Para el escrutinio y el cdmputo de los votos, los

integrantes de las Mesas Directivas de Casilla, observaran las
siguientes reglas:

L Se enumeraran las boletas sobrantes, inutilizandolas por medio

de dos rayas diagonales, haciendo constar su nimero en el
acta correspondiente;

1I. La Presidencia de la Mesa Directiva de la casilla abrira la urna;
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I11L

VL

VIIL

VIIL

IX.

Se comprobara si el numero de boletas depositadas
corresponde al nimero de electores que sufragaron, para lo
cual el Primer Escrutador sacard de la urna, una por una, las
boletas, contandolas en voz alta, en tanto que el Secretario ira
sumando en la lista nominal de electores el nimero de
ciudadanos que votd, consignandose en el acta
correspondiente el resultado de estas operaciones;

Se mostrara a todos los presentes que la urna quedo vacia;

El Segundo Escrutador, tomara boleta por boleta y leerd en voz
alta los nombres de los partidos o candidatos independientes
en favor de los cuales se haya sufragado;

El Secretario, al mismo tiempo, ird anotando los votos que el
Escrutador vaya leyendo;

En primer lugar, se hara el escrutinio y computo de la eleccion
de Diputaciones, después la de la Gubernatura y, por Ultimo, la
de los Ayuntamientos, salvo que se trate de eleccion
concurrente, en cuyo caso atenderd el orden sefialado en el
articulo anterior. En el caso de que al abrir la urna que
contiene los votos de una eleccion se descubrieran boletas
correspondientes a otra urna, se computaran por separado, Yy
se sumaran a la eleccion que corresponda;

Se contara un solo voto por cada cuadro marcado o cuando el
elector marque en algin lugar del cuadro que contiene el
nombre del candidato o candidatos y el emblema del partido
correspondiente. El voto que haya sido marcado en mas de un
cuadro, sin que se pueda inferir la preferencia del elector, se
computara como voto nulo. El Secretario registrard en el acta
respectiva el nimero de votos nulos; y

En el caso de candidatos postulados por una coalicién si el
elector marca el cuadro de mas de un partido de los que lo
postulan, este voto se computard U(nicamente para el
candidato o candidatos de que se trate, sin que se tome en
cuenta para un partido politico postulante en especifico. En el
supuesto de que el elector marque dos o mas emblemas de
partidos que participan en una coalicién o candidatura comun,
los votos deberan registrarse en el apartado correspondiente
en el acta de escrutinio y cdmputo, sumarse y repartirse
equitativamente entre ellos y de existir fraccion, los votos
correspondientes se asignardn a los partidos de mas alta
votacién. En el supuesto de que el elector marque mas de un
cuadro, diferente a aquellos partidos politicos que postulen la
candidatura, este voto serd nulo. El Secretario registrara en el
acta respectiva el nimero de votos nulos.

Articulo 238. Para determinar la validez o nulidad de los votos se
observaran las reglas siguientes:

L.

IL

I11.

v.

El voto sera vélido si el elector pone la marca dentro del
cuadro en que se encuentren comprendidos el nombre del
candidato o candidatos y el emblema del partido, de tal modo
que de la simple vista se desprenda, de manera indubitable,
que voto en favor de determinado candidato o férmula;

El voto sera valido si el elector marca dos 0 més emblemas de
partidos que participan en la misma coalicion o candidatura
comin;

Serd nulo cualquier voto emitido en forma distinta a la
sefalada; vy,

Los votos emitidos a favor de candidatos no registrados se
asentaran en el acta por separado.
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Si se encontrasen boletas de una eleccion en la urna correspondiente a
otra, se separaran y se computaran en la eleccion respectiva.

Articulo 239. El acta final de escrutinio y computo debera contener,

por lo menos:

L. El nimero de votos emitidos a favor de cada partido politico, o
candidato independiente;

II. El nimero de votos emitidos a favor de una coalicion o
candidatura comin, marcando dos o mas de sus emblemas;

IIL. El nimero total de las boletas sobrantes que fueron
inutilizadas;

V. El nimero de votos nulos;

V. El nimero de representantes de partidos que votaron en la
casilla sin estar en el listado nominal de electores;

VL La relacion sucinta de los incidentes ocurridos durante el
escrutinio y computo; vy,

VIIL. La relacion de escritos de protesta presentados por los

representantes de los partidos politicos hasta el término del
escrutinio y computo.

Articulo 240. El escrito de protesta podra presentarse ante la mesa
directiva de casilla al término del escrutinio y cdmputo o ante el
Consejo Distrital o Municipal correspondiente, antes de que se inicie la
sesion de computo, para los efectos de la interposicidn de una
impugnacion.

De la presentacion del escrito de protesta deberan acusar recibo o
razonar de recibida una copia del respectivo escrito los funcionarios de
la casilla o del Consejo Distrital o Municipal ante el que se presentaron.

Articulo 241. El Consejo General podra acordar la utilizacion de una
sola acta que contenga los datos de cada una de las actas
mencionadas en los articulos anteriores, misma que deberd llenarse en
los tiempos senalados en esta ley.

Una vez analizados los articulos arriba transcritos, se advierte que éstos
contienen las reglas que habran de observar los funcionarios de casilla para
llevar a cabo el escrutinio y cdmputo de la votacién recibida en la misma,
asi como las reglas de validez o nulidad de los votos, sefialando los casos
en que deben declararse nulos; asimismo, se especifican los elementos que

deberd contener el acta de escrutinio y computo correspondiente.

F. Integracion, Entrega y Recepcion de los Paquetes Electorales

Luego de llevar a cabo el escrutinio y cdmputo de la votacion recibida en
cada casilla, es obligacion de los funcionarios electorales que la integran
conformar los denominados paquetes electorales con el expediente de

casilla y las boletas, tanto las que contienen los suftagios, como las que

120



DICTAMEN RELATIVO AL COMPUTO FINAL DE LA
ELECCION DE GOBERNADOR, A LA DECLARACION DE

A VALIDEZ DE LA ELECCION Y DE GOBERNADOR ELECTO

DEL ESTADO DE SINALOA.

fueron inutilizadas; paquetes que deberdn ser entregados a los consejos
distritales correspondientes.

Para regular esta etapa de la jornada electoral, la Ley Electoral Local,
particularmente en sus articulos 242, 243, 244, 245, 246, 249 y 250
establecen lo siguiente:

Articulo 242. Se denomina paquete electoral al que se forma con las
actas levantadas por la Mesa Directiva de Casilla, las boletas utilizadas
e inutilizadas, la lista nominal de electores y los escritos de protesta y
de incidentes que se hubieren presentado.

Al término del escrutinio y computo de cada una de las elecciones en la
casilla, se formaran los expedientes siguientes:

I. Expediente de la eleccidn de diputaciones, el cual debera contener:
a) Ejemplar del acta de la jornada;
b) Original del acta final de escrutinio y cdmputo;

€) Los escritos de protesta que se hubieren recibido, relativos a esta
eleccion;

d) Los escritos de incidentes que se hubieren presentado;

e) De haberse utilizado, ejemplares de las hojas adicionales de
Incidentes presentados;

f) La lista nominal de electores, en su caso; vy,

g) En sobre por separado, al interior del paquete, las boletas sobrantes
inutilizadas y las que contengan los votos validos y los nulos;

IX.Expediente de la eleccion de la gubernatura, el cual deberad
contener:

a) Original del acta final de escrutinio y cdmputo; vy,

b) En sobre por separado, al interior del paquete, las boletas sobrantes
inutilizadas y las que contengan los votos validos y los nulos; v,

IIL. Expediente de la eleccién de Presidente Municipal, Sindico
Procurador y Regidores, el cual debera contener:

a) Copia del acta de la jornada;
b) Original del acta final del escrutinio y computo;

¢) Los escritos de protesta que se hubieren recibido relativos a esta
eleccion;

d) Copia de los escritos de incidentes que se hubieren presentado;

e) De haberse utilizado, ejemplares de las hojas adicionales de
incidentes presentados; y,

121



DICTAMEN RELATIVO AL COMPUTO FINAL DE LA
ELECCION DE GOBERNADOR, A LA DECLARACION DE
VALIDEZ DE LA ELECCION Y DE GOBERNADOR ELECTO

DEL ESTADO DE SINALOA.

f) En sobre por separado, al interior del paquete, las boletas sobrantes
inutilizadas y las que contengan los votos validos y los nulos.

Para garantizar la inviolabilidad de la documentacion anterior, los
expedientes de las elecciones se depositaran en un paquete sobre cuya
envoltura se anotaran los datos de identificacion del distrito, municipio,
seccion y casilla, firmaran ademas los integrantes de la mesa directiva
de casilla, y los representantes que desearen hacerlo.

En los casos de los municipios, el paquete correspondiente a la
eleccion de Presidente Municipal, Sindico Procurador y Regidores sera
depositado en caja por separado para los efectos de la entrega
correspondiente al Consejo Municipal Electoral.

Articulo 243. Cumplidas las acciones a que se refieren los articulos
anteriores, los presidentes de las mesas directivas de casilla, fijaran
avisos en lugar visible del exterior de las mismas con los resultados de
cada una de las elecciones, los que seran firmados por el presidente y
los representantes que asi deseen hacerlo.

La secretaria levantara un acta que deberan firmar los funcionarios de
las mesas y los representantes de los partidos politicos que desearen
hacerlo, misma en la que se asentara:

I. Los nombres de quienes haran la entrega al Consejo Distrital
Electoral respectivo de la caja que contenga los paquetes electorales;

II.Los representantes de los partidos politicos que, en su caso, los
acompaiiaran, v,

IIL. La hora de clausura de la casilla.

Articulo 244. Por fuera de la caja en que se depositen los paquetes
de las elecciones, se adherird un sobre que contenga copia de las actas
finales de escrutinio y computo de cada una de ellas y el original del
acta de integracion de paquetes y clausura de la casilla.

Articulo 245. Una vez clausuradas las casillas, los presidentes de las
mismas, bajo su responsabilidad, haran llegar al Consejo Distrital o
Municipal Electoral que corresponda, la caja que contenga los paquetes
y expedientes electorales, dentro de los plazos siguientes contados a
partir de la hora de clausura:

I. Inmediatamente, cuando se trate de casiilas urbanas ubicadas en la
cabecera del distrito;

IL.Hasta doce horas, cuando se trate de casillas urbanas ubicadas
fuera de la cabecera del distrito; y,

III. Hasta veinticuatro horas, cuando se trate de casillas rurales.

Los Consejos Distritales previamente a la jornada electoral, podran
determinar la ampliacion de los plazos anteriores para aquellas casillas
en que asi se justifique.

Se considerara que existe causa justificada para que los paquetes con
los expedientes de casilla sean entregados al Consejo Distrital o

Municipal fuera de los plazos establecidos, cuando medie caso fortuito
o fuerza mayor.

122



DICTAMEN RELATIVO AL COMPUTO FINAL DE LA
ELECCION DE GOBERNADOR, A LA DECLARACION DE
VALIDEZ DE LA ELECCION Y DE GOBERNADOR ELECTO
DEL ESTADO DE SINALOA.

E! Consejo hara constar en el acta circunstanciada de recepcion de los
paquetes a que se refiere este articulo, las causas que se invoquen
para el retraso en la entrega de los paquetes.

El Consejo Distrital recibird los paquetes electorales entregados fuera

de los plazos legales o determinados, pero no seran computados sus
resultados.

Articulo 246. Los Consejos Distritales y Municipales Electorales para
garantizar que los paquetes electorales sean entregados dentro de los
plazos legales, podran establecer mecanismos para recolectarlos,
cuando ello fuere necesario. Lo anterior se realizard bajo la vigilancia
de los partidos politicos, coaliciones y representantes de candidatos
independientes que asi desearen hacerlo.

Articulo 249, La recepcion, depdsito y salvaguarda de las cajas en
que se contengan los paquetes electorales, por parte de los Consejos
Distritales y Municipales se hara conforme al procedimiento siguiente:

1. Se recibiran en el orden en que sean entregadas extendiendo el
recibo correspondiente, en el que se sefiale la hora de recepcion y el
nombre de quien lo entrega;

11, La Presidencia del Consejo dispondra su depdsito, en orden
numérico de las casillas, colocando por separado las de las especiales,
en un lugar dentro del local que relna las condiciones de seguridad,
desde el momento de su recepcion hasta el dia en que se practique el
computo;

I11. La Presidencia del Consejo, bajo su responsabilidad,
dispondra su custodia y asegurara que sean selladas las puertas de
acceso al lugar del depdsito, en presencia de los representantes de los
partidos politicos y candidatos independientes; vy,

1v. Con la recepcion de la primera caja que contenga los
paquetes electorales, se iniciara la elaboracién de un acta
circunstanciada en ia que se hara constar, por exclusion, el estado
fisico de las cajas que hubieren sido recibidas sin reunir los requisitos
que senala esta ley.

Articulo 250. Los Consejos Distritales haran las sumas de los
resultados contenidos en las copias de las actas de escrutinio y
computo de las casillas, conforme éstas se vayan recibiendo y hasta el
vencimiento del plazo legal para la entrega de las cajas que contengan
los paquetes electorales, conforme a las siguientes reglas:

I. Recibida una caja, el Presidente desprendera de inmediato el sobre
adherido a la misma y dispondra la formacion de los legajos

correspondientes con las copias de las actas de escrutinio y computo
de cada eleccion.

II1. El Secretario cuidard que los resultados contenidos en las
mismas, se anoten en las formas destinadas para ello, conforme al
orden numérico de las casillas; las formas que se indican deberan estar
a la vista de los miembros del Consejo;

I11. Los representantes de los partidos politicos y de los
candidatos independientes acreditados ante los Consejos, contaran con
fas formas adecuadas para anotar en ellas los resultados de la votacion
en las casillas que se vayan recibiendo;

1v. Concluida la recepcion o el plazo para la misma, el
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secretario efectuara la suma de las cantidades anotadas en las formas
a que se refiere la fraccion II de este articulo, haciéndola del
conocimiento de los miembros del Consejo; v,

V. Posteriormente, la Presidencia del Consejo, fijara en el exterior del
local del mismo, los resultados preliminares de las elecciones en el
distrito o en el municipio segln corresponda.

De las disposiciones referidas, se advierten las reglas que el legislador
establecid para determinar el contenido de los paquetes electorales, asi
como las diferentes reglas para integrarlos y asegurarlos previamente a la
entrega de los mismos; de igual modo, se establecen los tiempos de
entrega para cada region dependiendo de la ubicaciéon de cada una de las
casillas electorales y las excepciones permitidas por la ley; asi, también, se
prevén los mecanismos de recoleccion que, para garantizar su entrega en
tiempo, pudieran establecer los consejos electorales en caso de ser
necesario.

Respecto a la recepcién de los paquetes electorales en los diferentes
consejos electorales, las disposiciones legales transcritas indican las reglas
que deberan seguir los funcionarios electorales que los integran al
momento de la entrega de los paquetes de referencia, asi como las pautas
que habran de observar al sumar los resultados contenidos en las actas de

escrutinio y computo de cada uno de los paquetes electorales que les sean
entregados.

Para el caso de la jornada electoral que se analiza, se advierte que en el
expediente que se actla no se desprende incidente alguno sobre la
recepcion de los paquetes electorales correspondiente a la Eleccion de
Gobernador en los Consejos Municipales y Distritales del Estado de Sinaloa.

G. Programa de Resultados Electorales Preliminares

Con la reforma politico-electoral del 2014, a través de la cual se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucion Federal, mediante las cuales se modificd la denominacion,

estructura, funciones y objetivos del IFE para transformarse en INE, y

124



DICTAMEN RELATIVO AL COMPUTO FINAL DE LA
ELECCION DE GOBERNADOR, A LA DECLARACION DE

A VALIDEZ DE LA ELECCION Y DE GOBERNADOR ELECTO

DEL ESTADO DE SINALOA.

dentro de las nuevas atribuciones para los Procesos Electorales Federales y
Locales, fue definidko como el organismo encargado por mandato
constitucional y legal de emitir las reglas, lineamientos y criterios en
materia de resultados preliminares, a los que se sujetaran los Organismos
PUblicos Locales en las elecciones de su competencia.

En ese sentido, en el Proceso Electoral 2014-2015, el INE en ejercicio de
sus nuevas atribuciones derivadas de la reforma en materia politico-
electoral, emitid el 30 de octubre de 2015, en el acuerdo INE/CG935/2015,
los “Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares” y
dio seguimiento a los procesos de implementacidon y operacion del
Programa en los Organismos Publicos Locales.

Lo anterior, pues los Organismos Publicos Locales Electorales, a fin de llevar
la implementacion y operacion del Programa Electoral de Resultados
Preliminares, en los términos y condiciones que se establecen en los
Lineamientos del INE, deberan contar con las capacidades profesionales,

técnicas, humanas y materiales para cumplir con eficiencia dicha funcién.

Por su parte, el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, parrafo 8
constitucional, establece que en las entidades federativas las elecciones
estaran a cargo de Organismos Publicos Locales, que ejerceran funciones
en materia de resultados preliminares.

A su vez, el articulo 104, parrafo 1, inciso k), de la Constitucion Federal,
dispone que corresponde a los Organismos Publicos Locales implementar y
operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares de las elecciones
que se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con las reglas,

lineamientos, criterios y formatos que para efecto emita el INE.

Ahora bien, el articulo 123 parrafo 1, de la LEGIPE establece que los
Organismos Publicos Locales podran, con la aprobacion de la mayoria de
votos de su Consejo General, solicitar al INE, la asuncién parcial de alguna

actividad, por mayoria de cuando menos ocho votos de sus integrantes con

derecho a éste.
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En esa tesitura, mediante el acuerdo IEES/CG034/15 de fecha 30 de
noviembre de 2015, el Consejo General del IEES aprobé solicitar al INE la
Asuncién Parcial respecto al Programa de Resultados Electorales
Preliminares para el Proceso Electoral Local 2015-2016, por considerar que
cuenta con la infraestructura humana, técnica y material que garantice la

implementacién y operacién del Programa conforme lo establece los
Lineamientos del INE.

En razon de lo anterior, se advierte de la pagina oficial del INE que el 17 de
febrero del afio en curso, determind en la resolucion INE/SE/ASP-01/2015,
que es procedente la solicitud de asuncidon de la implementacién vy
operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares para el
Proceso Local Electoral 2015-2016 en el Estado de Sinaloa.

Por otra parte, con el resultado de la suma que el IEES realiza de los datos
que arrojan las actas de escrutinio y computo que contienen los paquetes
electorales recibidos el dia de la jornada electoral, se genera la informacion

preliminar de resultados de cada una de las votaciones que se llevaron a
cabo.

Para la regulacion de esta Ultima etapa de la jornada electoral, los articulos
104 inciso k), de Constitucion Federal, 219 de la LEGIP,E y 145 y 151 de la
Ley Electoral Local, sefialan:

Articulo 104.

1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones
en las siguientes materias:
(...)
k) Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales
Preliminares de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad,
de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos
gue para el efecto emita el Instituto;

()

Articulo 219.

1. El Programa de Resultados Electorales Preliminares es el
mecanismo de informacion electoral encargado de proveer los
resultados preliminares y no definitivos, de caracter estrictamente
informativo a través de la captura, digitalizacion y publicacion de los
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datos asentados en las Actas de Escrutinio y CoOmputo de las casillas
que se reciben en los Centros de Acopio y Transmision de Datos
autorizados por el Instituto o por los Organismos Publicos Locales.

2. El Instituto emitira las reglas, lineamientos y criterios en materia de
resultados preliminares, a los que se sujetaran los Organismos Publicos
Locales en las elecciones de su competencia.

3. Su objetivo sera el de informar oportunamente bajo los principios
de seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de
los resultados y la informacion en todas sus fases al Consejo General,
los Organismos Publicos Locales, los partidos politicos, coaliciones,
candidatos, medios de comunicacién y a la ciudadania.

Articulo 145. Corresponde al Instituto ejercer las atribuciones en las
siguientes materias:

(...)

XI. Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales
Preliminares de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de
conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para
el efecto emita el Instituto Nacional Electoral;

()

Articulo 251. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en
materia de resultados preliminares, corresponde al Instituto Nacional
Electoral en términos de lo dispuesto en el apartado B de la Base V del
articulo 41 de la Constitucion.

El Instituto, de conformidad con los articulos 104, inciso k) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales debera
implementar y operar el Programa de Resultados Electorales
Preliminares de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de
conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para
el efecto emita el Instituto Nacional Electoral y el articulo 219 de la
misma ley general.

De las disposiciones legales transcritas se desprende que, para el caso de la
elaboracion y publicacion de los resultados preliminares, el legislador
autorizé al IEES, bajo los lineamientos establecidos por el INE, para utilizar
los medios tecnoldgicos existentes con el objetivo de dar a conocer la

informacidn, los tiempos para hacerlo y las fuentes de informacion de las
que puede disponer.

Asi, segln el informe sobre del desarrollo del proceso electoral remitido a
este Tribunal Electoral por el IEES, se sefiala que el Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP), que en esta ocasion fue
asumido por el INE, dio inicio a las 18:00 horas del 5 de junio de 2016, de
acuerdo con los lineamientos establecidos al respecto y se cerr6 a las 6:00
horas del 6 de junio, tal como quedd establecido en el lineamiento
mencionado, habiéndose hasta entonces computado los resultados del
97.78% de las actas de las elecciones.
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H. Disposicion de las Autoridades Locales y Federales en Auxilio de
las Electorales.

De acuerdo a la normatividad electoral local, diversas autoridades locales y
federales pueden prestar auxilio a las autoridades electorales el dia de la
votacidn, ya sea por las prevenciones que la ley establece para el desarrollo
de la jornada electoral, o bien, por las diferentes solicitudes que respecto a
servicios notariales formulen los funcionarios de casilla, ciudadanos y
representantes de partidos politicos.

Los distintos supuestos se encuentran regulados en los articulos 247 y 248

de la Ley Electoral Local, los cuales se transcriben a continuacion:

Articulo 247, Para el desarrollo de la jornada electoral, se adoptaran
las siguientes prevenciones:

1. El dia de la eleccidn, las autoridades competentes de acuerdo a la
normatividad vigente, podran establecer medidas para limitar el horario
de servicio de los establecimientos en los que se expendan bebidas
alcohdlicas;

II. Exclusivamente podran portar armas los miembros uniformados de
las fuerzas publicas encargadas del orden;

I11. Se mantendran abiertas las oficinas de juzgados de primera
instancia, menores, agencias del ministerio publico y notarias, a fin de
atender las solicitudes que les hagan funcionarios de casilla,
ciudadanos, representantes de partidos politicos y candidatos
independientes, para dar fe de hechos o certificar documentos
concernientes a la eleccion; v,

Iv. La Secretaria General de Gobierno, por conducto del Archivo
General de Notarias, publicara en los diarios de mayor circulacion,
cinco dias antes del dia de la eleccidn, los nombres de los notarios en
ejercicio y los domicilios de sus oficinas.

Articulo 248. Las autoridades federales, estatales y municipales, a

requerimiento que les formulen los érganos electorales competentes,
proporcionaran lo siguiente:

I. La informacidn que obre en su poder, relacionada con la jornada
electoral;

I1.Las certificaciones de los hechos que les consten o de los

documentos que existan en los archivos a su cargo, relacionados con el
proceso electoral;

III, El apoyo necesario para practicar las diligencias que les
sean demandadas para fines electorales; y,
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JATA La informacion de los hechos que puedan influir o alterar el
resultado de las elecciones.

Asi, podemos destacar como autoridades que pueden tener participacion
como auxiliares en la jornada electoral a las siguientes:

1. Secretaria General de Gobierno del Estado de Sinaloa (Notarios
PUblicos).

2. Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

3. Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales.

4. Poder Judicial del Estado.

En cumplimiento a lo anterior, este Tribunal Electoral, con fecha 03 de
agosto de 2016, requirid a las mencionadas autoridades para que rindieran
informe en cumplimiento a la Ley Electoral Local, ante 1o cual comunicaron
lo siguiente:

1. Secretaria General de Gobierno del Estado de Sinaloa

Esta dependencia estatal, a través de oficio de fecha 09 de agosto de 2016,
expresd que el 29 de mayo del mismo afio se publicd en diversos periddicos
los nombres, domicilios y teléfonos de los notarios publicos en ejercicio,
permaneciendo abiertas 132 Notarias Puablicas y 7 Notarias Publicas

Cerradas, en cumplimiento al articulo 247 Fracciones III y IV de la Ley
Electoral Local

Asimismo, acompafié copias simples de las publicaciones en los periddicos
de la entidad, de las que se desprenden cuatro publicaciones, de lo que se
aprecia listados de nombres de notarios publicos con nimero, domicilio y
teléfono oficiales de cada uno de ellos, con lo que se cumple con lo
dispuesto por el citado articulo 247 de la Ley Electoral Local.

2, Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la Procuraduria
General de la Republica.

129



DICTAMEN RELATIVO AL COMPUTO FINAL DE LA
ELECCION DE GOBERNADOR, A LA DECLARACION DE
VALIDEZ DE LA ELECCION Y DE GOBERNADOR ELECTO
DEL ESTADO DE SINALOA.

Luego de requerirle la informacion correspondiente, la Fiscalia Especializada
para la Atencidn para los Delitos Electorales, a través del Mtro. Carlos
Alberto Tobar Galicia, Director Comisionado al Sistema de Justicia Penal,
inform6é mediante oficio OF/2627/SJPA/FEPADE/2016, de fecha 22 de
agosto 2016, lo siguiente:

a)

Respecto a '"e/ numero de agencias de ministerio publico del
Fuero Federal que permanecieron abiertas el dia de la eleccion y
una relacion de los incidentes que se hubieren presentado el dia
de la jornada electoral”, se informa que la Fiscalia Especializada
no detenta la informacion requerida, pues debido a lo establecido
en el reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica en su articulo 22 dice que la FEPADE tendra plena
autonomia técnica y operativa para conocer de los delitos
electorales y en materia de Registro Nacional de Ciudadanos, por
lo que precisa la Ley General en Materia de Delitos Electorales en
su articulo 1 prevé que es de orden plblico y de observancia
general en toda la Republica y tiene por objeto, en materia de
delitos electorales, establecer los tipos de penas, las sanciones, la
distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre
los 6rdenes de gobierno. Ademas tiene como finalidad, en
general, proteger el adecuado desarrollo de la funcién publica
electoral y la consulta popular a que se refiere el articulo 35,
fraccion VIII de la Constitucién.

b) En lo relativo a "s/ existieron denuncias o hechos presentados o
bien averiguaciones previas integradas derivadas de la presunta
comision de delitos electorales relacionadas con el proceso
electoral que actualmente se desarrolla, en su caso, el numero y
estado que guardan’, informa que tienen iniciadas 33 carpetas de
investigacién y se anexan al siguiente cuadro para mayor
referencia, por otra parte se generaron 40 nimeros de atencién,
mismos que fueron tramitados conforme a derecho corresponde.

No. | FECHA DE | CARPETA DE INVESTIGACION DELITO DETERMINACION
INICIO LGMDE
1 22/01/2016 | FED/SIN/CLN/0000073/2016 11 FRACCION I | TRAMITE
2 03/02/2016 | FED/SIN/CLN/0000118/2016 11 FRACCION I | TRAMITE
3 08/02/2016 | FED/SIN/CLN/00000146/2016 11 FRACCION I | TRAMITE
4 25/02/2016 | FED/SIN/MAZ/0000220/2016 | 11 FRACCIONI | TRAMITE
5 28/03/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/000026/2016 11 FRACCION I | TRAMITE
6 01/04/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/000056/2016 11 FRACCION I | TRAMITE
7 11/04/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/000087/2016 11 FRACCION I | TRAMITE
8 11/04/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/0000105/2016 | 11 FRACCION I | TRAMITE
9 13/04/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/0000118/2016 | 11 FRACCIONI | TRAMITE
10 13/04/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/0000120/2016 | 11 FRACCIONI | TRAMITE
11 19/04/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/0000139/2016 | 11 FRACCIONI | TRAMITE
12 20/04/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/0000159/2016 | 11 FRACCION I | TRAMITE
13 20/04/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/0000160/2016 | 11 FRACCION I | TRAMITE
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14 22/04/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/0000171/2016 | 11 FRACCION I | TRAMITE
15 22/04/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/0000172/2016 | 11 FRACCION I | TRAMITE
16 25/05/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/0000178/2016 | 11 FRACCION I | TRAMITE
17 25/04/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/0000180/2016 | 11 FRACCION I | TRAMITE
18 25/04/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/0000187/2016 | 11 FRACCION I | TRAMITE
19 04/05/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/0000229/2016 | 11 FRACCION I | TRAMITE
20 04/05/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/0000233/2016 | 11 FRACCION I | TRAMITE
21 23/05/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/0000311/2016 | 11 FRACCIONI | TRAMITE
22 23/05/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/0000319/2016 | 11 FRACCION I | TRAMITE
23 23/05/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/0000326/2016 | 11 FRACCIONI | TRAMITE
24 25/05/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/0000374/2016 | 11 FRACCION I | TRAMITE
25 05/06/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/0000479/2016 | 11 FRACCION I | TRAMITE
26 05/06/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/0000501/2016 | 11 FRACCION I | TRAMITE
27 05/06/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/0000503/2016 | 11 FRACCION I | TRAMITE
28 05/06/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/0000504/2016 | 11 FRACCION I | TRAMITE
29 23/06/2016 | FED/FEAPDE/UNAI-SIN/0000587/2016 | 11 FRACCION I | TRAMITE
30 14/07/2016 | FED/SIN/MAZ/000805/2016 11 FRACCION I | TRAMITE
31 18/07/2016 | FED/FEPADE/FEPADE/SIN/0000695/2016 | 11 FRACCION I | TRAMITE
32 20/07/2016 | FED/FEPADE/FEPADE- 11 FRACCION I | TRAMITE
SIN/0000709/2016
33 20/07/2016 | FED/FEPADE/UNAI-SIN/0000710/2016 | 11 FRACCION I | TRAMITE

3. Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales.

Luego de requerirle la informacidn correspondiente, la Procuraduria General

de Justicia del Estado de Sinaloa, mediante oficio de fecha 08 de agosto de

2016, informd que las denuncias presentadas fueron las siguientes:

a). Averiguacion Previa nimero CLN/FEADE/01/2016 AP.

Denuncia anénima, por los hechos ocurridos el 09 de abril de 2016,

en la cual sefialan que José Feliciano Camacho Norio, quien se

desempafia como Jefe de Departamento de Estadistica en la SEPYC,

estaba solicitando a sus companeros de trabajo la credencial de

elector y con los datos llenaba unas formas, solicitando el voto a

favor del candidato Jesus Valdez en las elecciones. Esta averiguacion

esta en proceso de resolucidn, con 10s siguientes avances:

R S

Denuncia andnima.
Acuerdo de inicio.

Oficio de investigacion.

Fe Ministerial de Domicilio.

Declaracion de indiciado.
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6. Oficio al Director de Recursos Humanos de la SEPyC, del estado
laboral del iniciado. (contestado).

7. Declaracion del indiciado.

b). Averiguacion Previa nimero CLN/FEADE/04/2016/AP y
su acumulada Carpeta de Investigacion
FED/SIN/CL/0000606/2016.

Denuncia el Secretario General del IEES, Arturo Fajardo, remitiendo
copia certificada de una queja ante el IEES que hace el candidato a
Gobernador Mario Gomez Aguirre por el Partido de la Revolucion
Democratica; asi como por el Victor Antonio Corrales Burguefio en su
caracter Presidente del Comité Ejecutivo del PAS y el C. Noé
Quevedo Salazar, en su caracter de Representante Propietario del
PAS ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el
Estado, en contra de Quirino Ordaz Coppel, Sergio Torres Félix y a
quien o quienes resulten responsables por los hechos ocurridos el 16
de mayo de 2016, reportando que en redes sociales comenzd a
circular un video donde se escucha una conversacion del PRI Quirino
Ordaz Coppel y Sergio Torres Félix, Presidente Municipal de Culiacan.

Esta averiguacién esta en proceso de resolucion.

). Averiguacion Previa nimero CLN/FEADE/05/2016/AP.

Denuncia Ana Cruz Gallardo Chaires, a quien resulte responsable de
los hechos suscitados el dia 26 de abril de 2016, reportando que
unas personas con playeras del Partido Revolucionario Institucional y
del candidato Jesus Alfonso Ibarra Ramos, llegaron al domicilio de la
denunciante, ofreciendo despensa a cambio del voto, siendo
necesario les firmara un escrito de recibido para con eso ellos
acreditar la entrega y de que votaria por el candidato mencionado.

Esta averiguacion esta en proceso de resolucion.

d). Averiguacion Previa CLN/FEADE/06/2016/AP.
Denuncia Martin  Félix Félix, Presidente de la Alianza de
Concesionarios y Permisionarios del Transporte Urbano y Sub-urbano

de Culiacan, José Manuel Mendivil Alvarez, José Maria Lopez Murillo,
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César Guadalupe Madrid Sanchez, Héctor Ignacio Galindo Barrdn,
Julio César Rubio Laija, Ramdn Rodriguez Palazuelos, Regulo Beltrdn
Beltran, Salome Salazar Ley, Salome Salazar Olivas, Aron Martinez
Sanchez, Jorge Humberto Miranda Payan, Gerardo Sanchez Arce,
Heriberto Miranda Payan, Carlos Octavio Marquez Palazuelos,
Francisco Javier Tejada Ortega y Mario Cazares Grijalva, en contra
de quien resulte responsable de los hechos acontecidos el dia 03 de
junio de 2016, reportando que en diferentes puntos de la ciudad de
Culiacan resultaron dafiados de manera dolosa varias unidades de
transporte del servicio plblico urbano en las diversas rutas de
transporte, en donde la mayoria de los dafios fueron en cristales y
llantas, utilizando para realizar dichos dafios diversas herramientas, vy
que la mayoria de las unidades tenian colocada propaganda del
candidato Quirino Ordaz Coppel del Partido Revolucionario

Institucional. Esta averiguacion esta en proceso de resolucién.

e). Averiguacion Previa CLN/FEADE/07/2016/AP y su
acumulada carpeta de investigacion
FED/SIN/CLN/0000668/2006.

Denuncia de Blanca Jazmin Alarcon Madrigal, Representante
suplente del Partido Revolucionario Institucional en el Consejo
Distrital nimero 17 en la ciudad de Culiacan, Sinaloa, en contra de
quien resulte responsable, por los hechos ocurridos el dia 05 de junio
del afio en curso aproximadamente entre las 9:00 y 10:00 horas, en
las casillas electorales 1422, 1418, 1496, 1461, 1440 y 1379, pues se
registraron diversos incidentes tales como amenazas contra votantes
y representantes del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
asimismo la carpeta de investigacion se inicid por denuncia telefonica
realizada ante el personal de la Procuraduria General de la Republica
de Culiacan. Esta averiguacion esta en proceso de resolucion, con los
siguientes avances:

1. Acuerdo de inicio.

2. Se gird oficio de investigacion a la Policia Ministerial del Estado de

Sinaloa.
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f). Averiguacion Previa CLN/FEADE/09/2016/AP.

Denuncia de Martha Alicia Camacho Loaiza, Candidata a la
Presidencia Municipal por el Partido del Trabajo, en contra de quien
resulte responsable, reportando que el Candidato a gobernador por
el Estado de Sinaloa del Partido del Trabajo, Leobardo Alcantara

Martinez, no le ha pagado los gastos que realizd durante la campafia
electoral.

g). Averiguacion Previa CLN/FEADE/001011/2016/CI.

Denuncia de Alvaro Antonio Jiménez Espinoza, Representante legal
del Candidato Independiente, Eleno Flores Gdmez, en contra de
Argelina Arredondo, Josefina Amaran Gonzales, por los hechos
ocurridos el dia 07 de mayo de 2016 aproximadamente a las 18:30
horas, ya que, se estaban realizando un acto politico por el candidato
Independiente Eleno Flores Gamez a Presidente Municipal de
Guasave, Sinaloa, en calle Libertad entre calles Joaquin Camacho
Téllez y Blas Valenzuela en la Colonia 24 de febrero, donde se
encontraban reunidas aproximadamente 115 personas la mayoria
mujeres, cuando llegd Evangelina Arredondo, amenazando, que de
no retirarse del acto politico les quitaria PROSPERA del que estaban
siendo beneficiadas, por lo que las personas optaron por retirarse del
acto politico. La Fiscalia para la Atencion de Delitos Electorales se

declard incompetente en razén de materia, y fue remitida a la
FEPADE.

h). Averiguacion Previa CLN/FEADE/001179/2016/CI.

Denuncia de los Lics. Renan A. Barrera Concha, José Roberto
Gonzales Gutiérrez, contra quien resulte responsable, por los hechos
ocurridos el dia 05 de junio del presente afio aproximadamente a las
8:40 horas, el Secretario de General de Gobierno del Estado de
Sinaloa, asistid a la casilla nimero 157 ubicada en el COBAES
nimero 01, en la ciudad de Los Mochis, Sinaloa, posteriormente
exhibe ilegalmente las actas de votacién dentro de la casilla que

contenia cada una el voto emitido a favor de la Coalicién con los
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Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y

Nueva Alianza. Esta averiguacion esta en proceso de resolucion.

i). Averiguacion Previa CLN/FEADE/1833/2016/CI.

Denuncia de Elia Isabel Covarrubias Castafieda, Representante
Propietario del Partido Politico MORENA, contra quien resulte
responsable, por los hechos ocurridos el dia 24 de abril del presente
afo aproximadamente a las 10:00 horas, en el Sindicato de
Autotransportes de Carga y Pasaje Mazatlan, ubicado en Calle
Delfines S/N, entre Luis Donaldo Colosio y Ave. Delfines en la unidad
habitacional Francisco Alarcén, haciendo labor de campafia politica el
equipo del candidato a Presidente Municipal Luis Guillermo Benitez
Torres por el Partido MORENA se observé movimiento atipico de
gente que entraba y salia de ese lugar y eran transportados por las
aurigas por lo que se procedid a fotografia y filmar asi como
investigar cual era el motivo de dicho movimiento, enterandose por
el dicho de algunas personas que se trata de recibir un pago por
emitir el voto a favor de la candidatura de Fernando Pucheta
Sanchez, Candidato a Presidente Municipal por el Partido
Revolucionario Institucional. Esta averiguacion estd en proceso de
resolucion, con los siguientes avances:

1. Acta de inspeccion del lugar de los hechos.

2. Ratificacidon de la denuncia.

j). Averiguacion Previa CLN/FEADE/00626/2016/CI.

Denuncia de Carlos Alberto Resendez Prado, representante del
Partido Movimiento Ciudadano, contra quien resulte responsable, de
los hechos ocurridos el 07 de junio del afio en curso
aproximadamente a las 10:00 horas, el Consejo Municipal del IEES
en el Municipio de Escuinapa, entregd a los partidos politicos
contendientes copia de la totalidad de las actas de escrutinio y
computo de las casillas, a los representantes del Partido Movimiento
Ciudadano, en las casillas por lo que al proceder a analizarlas y
consultar con las del PREP (Programa de Resultados Electorales

Preliminares), observaron que existen alteraciones o sustituciones de
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las actas, las cuales se detectan a simple vista en las siguientes

casillas: a) 1897 basica, b) 1906 bdsica, ¢) 1911 basica, d) 1913

contigua 1, €) 1924 basica, f) 1861 basica, g) 1869 basica, h) 1902

contigua 1, i) 1894 basica, j) 1893 contigua 1, k) 1895 basica y I)

1915 basica; de igual forma menciona que el Presidente Municipal de

Escuinapa tuvo intromisidon en el Proceso Electoral, por ende existen

diversas alteraciones en el proceso electoral, tales como:

A. Candidatos de los Partidos Revolucionario Institucional y Nueva
Alianza gestionan a través de un Diputado Federal y Linda Reyes
Enciso, programas para pescadores para obtener pangas a través
de CONAPESCA;

B. Que en el cierre de campafia del candidato de los Partidos
Revolucionario Institucional y Nueva Alianza en Escuinapa tocd
una banda denominada Cohuich, misma que cobra un milién de
pesos por presentacion;

C. Desvid de fondos por parte de funcionarios de Gobierno Municipal
de Escuinapa Sinaloa, por entregas de despensas por el
Candidato a Presidente Municipal por el Partido Revolucionario
Institucional, excediendo el tope de gastos de campafia, mismo
que no fueron reportados a la Autoridad Electoral Administrativa
en tiempo y forma;

D. De las imagenes de las pruebas aportadas muestra a varias

personas dentro de las mamparas de las casillas 1862 y 1894.

Con las actividades anteriormente descritas, manifiesta el

denunciante que se traté de una eleccidén de Estado, financiada con

recursos publicos. Esta averiguacién estd en proceso de resolucién,

con los siguientes avances:

1. Acuerdo de inicio de investigacion.

2. Comparecencia de Miguel Alonso Rivera Bojorquez.

3. Ratificacion de la denunciado.

4. Escrito para exhibir las pruebas contenidas en medios magnéticos
suscritos por el C. Carlos Alberto Resendez Prado.

“u

Incompetencia por materia en razdn de Fuero.

6. Acuerdo de Inicio.
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7. Oficio de Investigacion a Policia Ministerial del Estado de Sinaloa.

k). Averiguacion Previa CLN/FEADE/00640/2016/CI.
Denuncia andnima, en contra de Rubén Benjamin Félix Hays, por
exhibir su voto induciendo a votar por él. Esta investigacion sigue en
proceso de resolucion, con los siguientes avances:

1. Acuerdo de inicio de investigacion.

2. Incompetencia de la FEADE.

3. Acuerdo de inicio.
4

. Oficio de Investigacion a la Policla Ministerial del Estado de
Sinaloa.

4. Poder Judicial del Estado de Sinaloa

El Poder Judicial Estatal, a través de la Lic. Apolonia Galindo Pefia,
Secretaria de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
mediante oficio de fecha 04 de agosto de 2016, informo que el dia de la
jornada electoral permanecieron abiertas todas las oficinas de los Juzgados
de Primera Instancia del Poder Judicial, en un horario comprendido de las
8:00 hasta las 18:00 horas, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
4, parrafo 2, 300, parrafo 1; 301, parrafo 1, incisos a), b), c), d,) y parrafo
2, de la LEGIPE; 247 y 248 de la Ley Electoral Local, sin que se haya
presentado incidente alguno.

1. Conclusiones Correspondientes a la Etapa Jornada Electoral

Ahora bien, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 15, dltimo
parrafo, de la Constitucion Local, el articulo 266 de la Ley Electoral Local, y
el articulo 69 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral, el cual nos
impone, en el presente ejercicio de calificacion, conducirnos con apego a
los principios rectores del proceso electoral, resulta palmario establecer si
de manera particular en la etapa de la jornada electoral respecto de la

eleccion de Gobernador del Estado, fueron satisfechos todos y cada uno de
los elementos que la rigen.
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En ese sentido, y respecto al principio de legalidad, de acuerdo al analisis
que se ha hecho en el presente capitulo, se puede advertir que de acuerdo
con las disposiciones normativas relativas a la jornada electoral que fueron
transcritas y examinadas, todas las actividades previas, durante vy
posteriores que se encuentran relacionadas con esta etapa del proceso
electoral fueron realizadas en estricto apego a lo dispuesto para el caso por
el legislador, es decir, que fueron atendidas tal y como se ha ido precisando
en cada actividad con su respectivo fundamento.

Lo anterior también encuentra afinidad con el diverso principio de
objetividad, toda vez que éste impone la obligacién de contar con normas y
mecanismos disefiados para que en el proceso electoral se eviten
situaciones conflictivas, y dado que, como se precisa en el parrafo anterior,
la legislacion electoral local regula de manera adecuada todo lo referente a
la jornada electoral, y como también ya se precisé ésta se desarrolld en
cumplimiento al marco legal que la rige, es dable concluir que el principio
de objetividad fue debidamente observado.

Respecto a los principios de imparcialidad e independencia, por guardar una
estricta relacion, sobre todo con esta etapa del proceso electoral, ya que
una se refiere a la cautela de las autoridades electorales respecto a las
irregularidades, desviaciones o proclividad partidista que se deben evitar,
asi como en relacién con las decisiones emitidas por éstas sin injerencias
politicas de ningun tipo; es consideracion de este drgano jurisdiccional
pronunciarse respecto a ambas sobre todo en la etapa de la jornada
electoral, toda vez que las autoridades electorales que participan de manera

esencial son las mesas de casilla, las cuales estan obligadas a observar de
manera estricta estos principios.

Sobre el particular, este drgano considera que con la integracién ciudadana
y multipartidista de los funcionarios de casilla se entienden protegidos tales
principios, es decir, que tal y como se precisa en el parrafo anterior la
imparcialidad y la independencia tienen como objeto principal evitar la
intervencion de un determinado partido politico que pueda influir o variar

las determinaciones de las autoridades electorales, aunado a que en las
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actividades que conforman la etapa de la jornada electoral no hubo
denuncia, medio de impugnacién o queja relacionada con el desempefiio de
los funcionarios de casilla que se hayan apartado a estos principios. Por lo
que, para este drgano jurisdiccional, respecto a la etapa que se estudia, se

entienden cubiertos a cabalidad los principios de imparcialidad e
independencia.

Por otro lado, respecto al principio de certeza, a juicio de este Tribunal
Electoral es el principio de mayor relevancia en esta etapa del proceso
electoral, toda vez que éste se reduce a la obligacién de las autoridades
electorales de velar que los participantes del proceso electoral conozcan
previamente, con claridad y seguridad, las reglas a que su propia actuacion
y la de las autoridades estan sujetas; por lo que, al ser la jornada electoral
la cumbre de todo el proceso electivo, por ser la etapa en la que se
celebran las elecciones que contienen la expresiéon ciudadana, es de suma

importancia que el principio de certeza sea especialmente observado
durante ésta.

En el caso de la eleccién de Gobernador del Estado de Sinaloa, para
asegurar el respeto al principio de certeza, se advierte como necesaria, en
primer término y como acto previo a la jornada electoral, la debida
publicidad de las circunstancias que prevalecieron el dia de la jornada
electoral, para lo cual encontramos que, como ya se preciso, el IEES publicé
en los diarios de mayor circulacion, previamente a la jornada electoral, en
tres distintos documentos denominados “encarte”, la fecha en que se
celebraria la eleccion, el nimero de casillas ubicadas en toda la geografia
del estado, su tipo y ubicacion, asi como los nombres de los funcionarios
electorales (presidente, secretarios, escrutadores y suplentes) que las
integrarian, todas ellas divididas por cada distrito de los que integraban las
distintas zonas; asimismo, el propio érgano electoral colocd en cada uno de
los domicilios donde se instalarian las casillas una manta con la informacién
respectiva, con lo que se presume la debida informacion a la ciudadania
respecto a la fecha de la celebracién de elecciones, asi como el lugar en

donde se ubicaria la casilla en que le correspondia sufragar a cada
Ciudadano.
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Ahora bien, en segundo término y en relacién con el principio de certeza
durante el desarrollo de la jornada electoral, es importante resaltar que de
haberse inobservado, ello se hubiera visto reflejado en la interposicion de
recursos de inconformidad en contra de la eleccion de Gobernador, sea por
la ubicacion en lugar distinto de las casillas electorales, habiendo constancia
ante este drgano jurisdiccional que no fue interpuesto recurso alguno en el
que se invocara la actualizacion del supuesto contenido en el articulo 167,
fraccion 1, de la Ley de Medios Local, en el cual se establece la causal de
nulidad por ubicacién de la casilla en lugar diverso al sefialado por el
consejo; asimismo, los niveles de participacion en la eleccion de
Gobernador reflejaron un porcentaje promedio del 49.67% de la totalidad
de electores en el estado de Sinaloa, atendiendo al listado nominal. De lo
anterior se puede colegir que hubo certeza en cuanto a las circunstancias

inmediatas al desarrollo de la jornada electoral.

Por ultimo, luego de la celebracion de la votacidon de Gobernador del
Estado, y como parte de las actividades que, aunque posteriores, siguen
siendo parte de la jornada electoral por estar estrictamente relacionadas,
tenemos los resultados preliminares que se arrojan de la suma de los datos
contenidos en las actas que integran los paquetes electorales que van
arribando a los consejos distritales el dia de la eleccidon. Para este Tribunal
Electoral, la realizacién del Programa de Resultados Electorales Preliminares
(PREP) resulta un referente para la observancia del principio de certeza en
la etapa posterior a la jornada electoral, ya que el conocimiento inmediato
que la ciudadania tuvo del comportamiento y la tendencia de los resultados
iniciales de la eleccion de Gobernador refleja la certeza de que los sufragios
fueron contabilizados de manera pronta y en atencion a los datos
proporcionados en las actas que venian anexas a los paquetes electorales,

sin la intervencion o manipulacion de alguna autoridad.

Del andlisis anterior, este érgano jurisdiccional arriba a la conclusion de que
los principios rectores de todo proceso electoral fueron debidamente
observados para la eleccion de Gobernador del Estado de Sinaloa.
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I1I. COMPUTO DE LA ELECCION DE GOBERNADOR DEL ESTADO

Todo proceso electoral tiene uno de sus momentos cumbres la etapa de
resultados, ya que es en ésta donde se obtiene la informacién de los niveles
de participacion de la ciudadania en la jornada electoral y, lo mas
importante, las opciones politicas que resultaron favorecidas con el sufragio
popular. El andamiaje elaborado por los partidos politicos tiene como
objetivo el verse beneficiados en esta etapa del proceso electoral, y para las
autoridades administrativas electorales constituye el climax de su
participacion en el proceso electoral.

El computo de la eleccién de Gobernador del Estado es el procedimiento
realizado por las autoridades electorales de nuestra entidad, a través del
cual determinan la cantidad de sufragios que la ciudadania emitié a favor
de cada una de las opciones politicas, en este caso para la eleccion de
Gobernador, que se le presentaron el dia de la jornada electoral. Dicho
procedimiento se realiza, en primer lugar, por los funcionarios de casilla,
quienes, una vez contabilizados los votos, elaboran el acta de escrutinio y
coOmputo de la eleccidon correspondiente, de las que posteriormente los
consejos distritales obtendran los resultados que sumaran y que daran

origen al Cémputo Distrital de la Eleccion de Gobernador del Estado.

Una vez realizado el computo por los consejos distritales, éstos remiten al
IEES las actas correspondientes, las que una vez sumadas traen como

resultado el Computo Estatal Total de la Eleccién de Gobernador del Estado.

Por otra parte, luego de que se resuelven todas las impugnaciones
presentadas en contra de la eleccidon de Gobernador, el Tribunal Electoral
realiza el computo final y definitivo de dicha eleccién.

Los fundamentos juridicos que regulan el procedimiento antes referido para
el caso de la eleccién de Gobernador del Estado de Sinaloa, se encuentran
en el articulo 15 de la Constitucién Local; en la Ley Electoral Local, en su
titulo VI, denominado “Del proceso electoral”, patticularmente en los

capitulos X y XI, nombrados “De los computos distritales y municipales y del
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recuento de votos” y “Del computo estatal”, respectivamente; y en el
Capitulo VI, denominado “Del recuento jurisdiccional de votos”,
perteneciente al Titulo Tercero “De los procedimientos ante el Tribunal”, del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral.

En el proceso electoral que se desarrolld en nuestro estado, particularmente
para el caso de la eleccion de Gobernador, el cdmputo de los sufragios

emitidos por la ciudadania se desarrollé de la siguiente manera:

A. En Sede Administrativa

De acuerdo a la legislacién electoral estatal, el computo de la eleccién de
Gobernador es realizado en sede administrativa por los 24 consejos

distritales que existen en el estado, y posteriormente en el Consejo General
del IEES.

1. En los Consejos Distritales

Para el caso del cdmputo en los consejos distritales, la Ley Electoral Local,
en sus articulos 252, 253, 254, 256, 259, 260 y 261 establecen:

Articulo 252. El computo distrital o municipal de una eleccion es la
suma que realiza el Consejo Electoral correspondiente de los
resultados anotados en las actas de escrutinio y computo de las
casillas en un distrito electoral 0 municipio.

Articulo 253. Durante los cdmputos distritales o municipales, los
representantes de los partidos politicos o candidatos independientes
podran solicitar el recuento parcial o total de votos de una eleccion,
cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en la
realizacion de los computos Distritales y Municipales descritos en los
articulos siguientes, a cargo de los Consejos respectivos.

El Consejo General determinard para cada proceso electoral el
personal que podra auxiliar a los consejos electorales en el recuento
de votos en los casos establecidos en esta Ley.

Articulo 254. Los Consejos Electorales celebraran sesion a partir de
las ocho horas del miércoles siguiente al dia de la jornada electoral,
para hacer el computo de cada una de las elecciones, bajo el
siguiente procedimiento:

El Consejo Distrital realizara primeramente el computo de la eleccidn
de Diputaciones, posteriormente la de la Gubernatura del Estado.
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El Consejo Municipal realizara el computo de la eleccién de la
Presidencia Municipal, Sindico Procurador y Regidurias.

Cada uno de los computos a que se refieren los parrafos anteriores se
realizaran ininterrumpidamente hasta su conclusién. Al instalarse la
sesion, se iniciara la elaboracién de un acta circunstanciada, en la que
se haran constar los resultados y los incidentes que ocurriesen
durante su celebracién.

Los consejos electorales, en sesién previa a la jornada electoral
podran acordar que los miembros del personal operativo, puedan
sustituirse o alternarse entre si en las sesiones o que puedan ser
sustituidos por otros miembros del sistema, y asimismo, que los
Consejeros Electorales y representantes de partidos politicos vy
candidatos independientes, si los hubiere, acrediten en sus ausencias
a sus suplentes para que participen en ellas, de manera que se pueda
sesionar permanentemente.

Articulo 256. El cdmputo distrital de la votacion para Gobernador, se
sujetara al procedimiento siguiente:

I. S
e abriran las cajas que contengan los paquetes de las elecciones que
no tengan muestras de alteracién y siguiendo el orden numérico de
las casillas; se cotejara el resultado del original del acta de escrutinio
y computo de la eleccién de la Gubernatura contenida en el paquete
con los resultados que aparezcan en la copia del acta
correspondiente. Si los resultados de ambas coinciden, se asentaran
en las formas establecidas para elio;

II. S
i los resuitados no coinciden, no obrase la copia en poder del

presidente 0 no se contenga el original en el paquete, procederd el
recuento total de los votos;

I11. E

n estas operaciones se seguird el orden numérico progresivo de las
casillas y al final se computaran las actas de las casillas especiales; y,

Iv. L
a suma de los resultados asentados, constituira el computo distrital de
la eleccion de la Gubernatura, que se hara constar en el acta
correspondiente a esta eleccién,

Seran aplicables al computo de la eleccién de la Gubernatura, las
disposiciones del procedimiento descrito para el computo distrital de

la votacién para Diputaciones, en lo que corresponde a los recuentos
de votos.

Articulo 259. Las presidencias de los Consejos deberan integrar
segun sea el caso los siguientes expedientes:

(.)

111, E

| expediente de computo distrital de la eleccién de la Gubernatura,
con:

a. Las actas finales de escrutinio y computo de la eleccion de
Gobernador de las casillas, incluidas las de las casillas especiales; v,

b. El acta de cdmputo distrital de la eleccién de Gobernador
Constitucional del Estado; vy,
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()

Articulo 260. Las presidencias de los consejos, una vez integrados
los expedientes a que se refiere el articulo anterior, procederan a:

1. R
emitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiere interpuesto recurso de
inconformidad, los siguientes documentos:

a) El escrito del recurso de inconformidad interpuesto;

b) Los escritos de protesta y escritos de incidentes que obren en
poder del Consejo;

©) Copia certificada del expediente del computo de la eleccion
impugnada;

d) Las pruebas aportadas;
e) Los escritos aportados por terceros interesados;

f) Un informe circunstanciado sobre el acto o resolucion
impugnados, en el que se expresara si el promovente del recurso
tiene reconocida su personalidad ante el Consejo; v,

g) Los demas elementos que estimen pertinentes para la
resolucion; vy,

II. R
emitir, en su caso, al Consejo General los expedientes del computo de
las elecciones de Diputados por el principio de representacion
proporcional y de Gobernador Constitucional del Estado.

Articulo 261. Las presidencias de los Consejos Distritales vy
Municipales conservaran en su poder una copia certificada de todas
las actas y documentacion de cada uno de los expedientes de los
computos distritales 0 municipales.

Asimismo, tomaran las medidas necesarias para el depdsito y
salvaguarda de toda la documentacion electoral, en el lugar que para
tal efecto se determine, por el tiempo que sea necesario, hasta que el
Consejo General acuerde su destruccion; cualquier acto que
contravenga esta disposicion, serd sancionado en los términos de la
legislacion penal aplicable.

De las anteriores transcripciones se advierte que la suma que los consejos
distritales realizan de los resultados anotados en las actas de cdmputo de
las casillas en un determinado distrito electoral, para el caso de la eleccion
de Gobernador, debe llevarse a cabo el miércoles siguiente al dia de la
jornada electoral, 1o que en el caso que nos ocupa fue el 08 de junio de
2016. Asimismo, los dispositivos legales reproducidos regulan el
procedimiento que deben observar los consejos distritales al momento de

llevar a cabo el cdmputo, asi como la integracion de los expedientes y la
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remision a este Tribunal Electoral en caso de la interposicién de recursos de
inconformidad.

En el proceso electoral desarrollado en nuestra entidad, el computo
realizado por los 24 consejos distritales el dia 08 de junio de este afio,
respecto a la votacion recibida en las casillas instaladas en todo el territorio
estatal el pasado 05 de junio, dia de la jornada electoral para la eleccion de
Gobernador, es necesario precisar que ante este Tribunal Electoral no fue
interpuesto ningln recurso de inconformidad en contra de alguno de los
computos de referencia, de donde es dable presumir que en el proceso del

computo fueron cumplidas las disposiciones normativas arriba transcritas.

2. En el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa

Ahora bien, para el caso del computo a realizarse en sede administrativa,
pero en el IEES, el cual resultaria de la suma de las actas de los computos
distritales de la eleccion de Gobernador, para lo cual la Ley Electoral Local,
regula en sus articulos 262, 263, 264 y 265 lo siguiente:

Articulo 262. EI Consejo General celebrard sesion el domingo
siguiente al de la eleccion, para realizar el computo Estatal de las
elecciones de Diputados por el principio de representacion
proporcional y de la Gubernatura.

Al instaiarse la sesion, se iniciard la elaboracion de un acta
circunstanciada, en la que se hardn constar los resultados y los
incidentes que ocurriesen durante su celebracion.

El computo se sujetard a las reglas siguientes:

()

II. Se continuard con la eleccion de la Gubernatura, bajo el siguiente
procedimiento:

a) Se tomara nota de los resultados que consten en cada una de
las actas de computo distrital de esta eleccion;

b) La suma de los resultados constituird el computo estatal de la
eleccion de la Gubernatura y se asentard en el acta
correspondiente.

En lo que se refiere a los computos estatales de las elecciones de
Diputados por el principio de representacion proporcional y de la
Gubernatura, solo procederd el recuento de votos en sede
jurisdiccional.
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Articulo 263. Al término de la sesion de computo y una vez firmadas
las actas respectivas, la Presidencia del Consejo General procedera a
hacer entrega de las constancias de asignacion de Diputaciones
electas por el principio de representacion proporcional, asi como de la
constancia de mayoria al candidato a Gobernador que hubiese
obtenido la mayoria de votos.

Igualmente procedera a fijar en el exterior del local del Consejo
General los resultados del computo de las elecciones de su
competencia.

Articulo 264. La presidencia del Consejo General, debera integrar:

()

1. El expediente del computo estatal de la eleccion de
Gobernador Constitucional del Estado con:

a. Las actas finales de escrutinio y computo de la eleccion de
Gobernador de las casillas, incluidas las de casillas especiales;

b. Los originales de las actas de computo distrital correspondiente
a esta eleccion; vy,

C. El acta de computo estatal de la eleccion de la Gubernatura.

Articulo 265. La Presidencia del Consejo General, una vez integrados
los expedientes a que se refiere el articulo anterior procedera a:

I. Remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiera interpuesto recurso
de reconsideracion en contra de la asignacion de Diputaciones por el
principio de representacion proporcional y de inconformidad en contra
del computo estatal de la eleccion de la Gubernatura los siguientes
documentos:

a) El escrito de recurso de inconformidad interpuesto;

b) Los escritos de protesta y escritos de incidentes que obren en
poder del Consejo General;

C) Copia certificada del expediente del computo estatal de dicha
eleccion;

d) Las pruebas aportadas;

e) Los escritos aportados por terceros interesados;

f) Un informe circunstanciado sobre el acto o resolucion
impugnados, en el que se expresara si el promovente del recurso

tiene reconocida su personalidad ante el Consejo General; y,

g) Los deméas elementos que estime pertinentes para |a
resolucion; vy,

Una vez integrado los expedientes correspondientes al o los recursos
interpuestos, deberan remitirlos al Tribunal Electoral y, en su caso,
anexar el expediente de la eleccion o elecciones impugnadas.
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De las transcripciones expuestas se advierte que la suma que el Consejo
General del IEES realiza de los resultados de los cdmputos distritales, para
el caso de la eleccion de Gobernador, debe llevarse a cabo el domingo
siguiente al dia de la jornada electoral, o que en el caso particular
acontecid el 12 de junio de 2016, reguldndose ademas el procedimiento
gue debe observar dicho organo electoral al momento de llevar a cabo tal
cdmputo, asi como la integracidon del expediente y la remision a este
Tribunal Electoral, en caso de la interposicion de recursos de
reconsideraciones.

En cumplimiento a lo anterior, el domingo 12 de junio de 2016 el Consejo
General del IEES, una vez recibidas las actas de los computos de la eleccidn
de Gobernador elaboradas por los 24 consejos distritales en que se divide el
territorio estatal, procedié a la realizacion del cdmputo total de la eleccion

de Gobernador, mismo que arrojo los resultados siguientes:

PARTIDO CANDIDATO VOTOS %
Partido Accion | Martin - Alonso  Heredia| 180,479 | 17.60%
Nacional Lizarraga
Coalicion  PRI-PVEM- | Quirino Ordaz Coppel 427,887 | 41.73%
PNA
Partido de la | Mariano Gomez Aguirre 22,404 2.18%
Revolucién
Democratica
Partido del Trabajo Leobardo Alcantara 9,659 0.94%

Martinez

Candidatura  Comln | Héctor  Melesio  Cuén| 267,029 | 26.04%
PMC-PAS Ojeda

Partido MORENA JesUs Estrada Ferreiro 39,912 3.89%

Partido Encuentro | Guadalupe Ramona Rocha 12,555 1.22%
Social Corrales

Candidatura Francisco Cuauhtémoc | 37,017 3.61%
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Independiente Frias Castro

Cand. No Registrados | --=------ 910 0.09%
Votos Nulos | - o 27,518 | 2.68%
TOTAL | ===meee- 1025, 370 | 100.00%

Luego de calculados los resultados del computo elaborado por el IEES,
resulta necesario puntualizar que en el presente proceso electoral, respecto
a la eleccion de Gobernador del estado, no fue interpuesto ante este
Tribunal Electoral recurso de inconformidad alguno en contra de dicho
cdmputo, por lo tanto, es dable concluir que fueron observadas las
disposiciones normativas aplicables.

Una vez finalizado el proceso establecido en los articulos antes referidos, en
acatamiento a lo dispuesto por el numeral 263 de la Ley Electoral Local, la
Presidenta del IEES entregd la constancia de mayoria al candidato a

Gobernador que obtuvo la mayoria de votos, quien resultd ser Quirino
Ordaz Coppel.

B. En Sede Jurisdiccional

El computo de la eleccién de Gobernador en sede jurisdiccional consiste en
la sumatoria de los resultados que realizara el Tribunal Electoral una vez

que se hayan resuelto todas las impugnaciones interpuestas en contra de
esta eleccion.

El articulo 15 de la Constitucion Local establece, en su parrafo Gltimo, la
facultad del Tribunal Electoral de efectuar el computo definitivo de la
eleccion de Gobernador, sefialando literalmente:

Articulo 15. (...)

El Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa funcionara en pleno y sus
sesiones de resolucion seran publicas; sera autonomo, independiente
en sus decisiones, maxima autoridad jurisdiccional en su materia y
tendra competencia para resolver en forma definitiva y firme las
impugnaciones que se interpongan; realizara el computo final de la
eleccion de Gobernador del Estado, una vez resueltas, en su caso, las
impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma,
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procediendo a formular la declaracién de validez de la eleccion y la de
Gobernador Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el
mayor nimero de votos, a quien expedird la constancia
correspondiente. (...)

Ademas del articulo constitucional anterior, en los articulos 266 de la Ley
Electoral Local, 23 fraccidon VIII y 142 de la Ley de Medios Local, se
establece, la facultad del 6rgano jurisdiccional electoral local de realizar el
cémputo final de la eleccién de Gobernador del Estado. Dichos articulos

sefialan, en lo que interesa lo siguiente:

Articulo 266. El Tribunal Electoral en pleno, realizara el computo
final de la eleccidn de la Gubernatura, una vez resueltas, en su caso,
las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma,
procediendo a formular la declaracién de validez de la eleccion y la de
Gobernador Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el
mayor nimero de votos. La declaratoria se emitird a mas tardar la
segunda quincena del mes de agosto y sera remitida al Congreso del
Estado para que expida el Bando Solemne, a fin de que el Gobernador

Electo tome posesion de su cargo el dia primero de noviembre
inmediato.

El Consejo General emitira la constancia de validez de la eleccion de
las Diputaciones de representacion proporcional al final de la sesion
del computo estatal para esta eleccion.

Articulo 23. Son facultades del Pleno del Tribunal Electoral las
siguientes:

)

VIII. Realizar el computo final y la declaracién de validez de la
eleccion de Gobernador y expedir la constancia de Gobernador electo,
en términos de la legislacion aplicable;

(...).

Articulo 142, Para efecto de realizar el computo final de la eleccion
de Gobernador del Estado, asi como las declaratorias de validez de la
eleccion y de Gobernador electo, el Pleno designara a dos Magistrados

para que formulen y presenten a su consideracion un dictamen que
contendra:

I. El computo final de la eleccién, considerando el resultado de los
recursos de inconformidad que se hubieren presentado en contra de
la eleccion de Gobernador del Estado;

IL.Un andlisis donde se determine si en el proceso electoral se
cumplieron como minimo los principios constitucionales de
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad; v,

I
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111, El nombre de la candidata o candidato que obtuvo el
mayor nimero de votos y la valoracién de si reline los requisitos para
ocupar la Gubernatura del Estado.

De la norma constitucional y de los articulos de las leyes de la materia
transcritos con anterioridad, se desprende que es facultad del Tribunal
Electoral la realizacion del computo final de la eleccidon de Gobernador del
Estado, una vez que se encuentren resueltas todas las impugnaciones que
se hubiesen interpuesto en contra de la misma, por lo que, al no haberse
interpuesto en la especie medio de impugnacion alguno en contra de la
elecciéon de Gobernador del estado, en ninguna de sus etapas, es decir, en
nulidad de casillas o en el cOmputo estatal administrativo, resulta

procedente la realizacion del computo en esta sede jurisdiccional.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional en ejercicio de su facultad de realizar
el computo final de la eleccién de Gobernador consagrada en el articulo 266
de la Ley Electoral local, procedid a efectuar la sumatoria de votos que a
cada candidato y candidata le correspondio, por lo que tomando la votacién
asignada en el acta distrital que si bien consigna de tres diferentes maneras
la votacién obtenida en el distrito (7ota/ de Votos en el Distrito”;
"Distribucion de votos a Partidos Politicos y Candidato Independiente” y,
"Votacion Final Obtenida por los Candidatos”), para el computo se tomara
la correspondiente en el apartado de “Total de Votos en el Distrito” y a
continuacion se procedid a vaciarlos en el formato que se inserta a
continuacion, no sin antes mencionar que en el caso de los votos obtenidos
por los candidatos que participaron ya sea en coalicidon o en candidatura
comun, les serdn computados la totalidad de votos emitidos a su favor bien
haya sido por que el elector hubiera seleccionado a uno, dos o los tres
partidos que lo hubieren postulado; lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 parrafo 13 de la Ley General de Partidos asi
como en el 61 de la Ley Electoral Local.

RESULTADOS DE LA ELECCION DE GOBERNADOR 2016
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6 | SINALOA 3,906 | 25,058 gor| 246 | 13182 927 312 se8 | 29| 1,417
7 | cuasave 8412 | 25235 884| 631] 9668 1,361 asa | 1,219 37| 1,147
8 | GUASAVE 6,660 | 257223 916 | so1 | 11,111] 1,170 307 804 2 1,131
9 | sawarapor| 5179 25331 2157( 348 19799 | 1,005 | 1,030 643 24| 1,318
ALVARADO

10 | MOCORITO 2704 | 23413] 2231 466 | 16429 794 402 495 71 1,379
11 | NAVOLATO 4520 | 17,751 ag0| 280] 12259 1,314 766 732 23| 937
12 | cutiacan 6,186 | 14,908 822 25| 12520] 2401 70| 2,775 a9 | 1,077
13 | cULIACAN 5625 17,234 1108| 303| 11,108| 2,087 737 2470 70| 1,257
14 | cuLIACAN 9017 | 18708 1405 348| 13204| 2,879 879| 3881 63| 1,613
15 | CULACAN | 4812 | 11,044 gal| 265 8556 2,240 635 | 1,752 29| 987
16 | CULIACAN 4194 | 8,988 50| 367] 7675| 1652 597 | 1,401 64| 805
17 | cULIACAN 4777 | 12315 694 334 9,180| 2,066 852 | 1,465 65| 1,167
18 | CULACAN | 4083| 16,075 946 | 321| 12883 | 1,163 a11 692 a8 | 1,134
19 | ELOTA 5228 | 19,661 953] 201 | 19,400 529 110 508 13] 1,192
20 | MAZATLAN 8749 | 12,479 291 800 8124 1,759 311 850 61| 1,008
21 | MAZATLAN 9,295 | 11,926 1] 379 8324| 2111 ase | 1,320 a1| 965
22 | mazaTian | 11388 16,383 30 se8| 9001 2,59 4| 1,343 57| 1,341
23 | MAzZATLAN | 10002 | 17,503 43| e32| 8723 165 332 729 34| 1,269
24 |[Rosari0 | 142051 15872 2280| 499| 9639| 1,397 556 936 35| 1,005
TOTALES | 178,994 426,008 22,326 | 9,546 | 265,858 39,573 | 12,495 36,544 | 908 | 27343

Asi pues, del cdmputo realizado por este Tribunal se advierte que los votos

obtenidos por los contendientes fueron los siguientes: Martin Heredia
Lizarraga del Partido Accidn Nacional 178,994; Quirino Ordaz Coppel,

postulado por la Coalicidon Flexible integrada por los Partidos Revolucionario

Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza 426,005; Héctor

Melesio Cuén Ojeda en candidatura comin por el Partido Sinaloense y
Movimiento Ciudadano 265,858; Jesus Estrada Ferreiro del Partido MORENA
39,573; Leobardo Alcantara Martinez del Partido del Trabajo 12,495;

Francisco Cuauhtémoc Frias Castro Candidato Independiente 36,544;
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Mariano Gomez Aguirre del Partido de la Revolucion Democratica 22,326; y
Guadalupe Ramona Rocha Corrales del Partido Encuentro Social 12,495.

De lo anterior se desprende que el C. Quirino Ordaz Coppel obtuvo la

mayoria de votos por sobre los demas contendientes en el presente proceso
electoral.

No es dbice lo anterior al hecho de que el cdmputo llevado a cabo por este
organo jurisdiccional si bien no es totalmente coincidente con el efectuado
por el Instituto Electoral del Estado, ésta discrepancia no es determinante
para el resultado de la eleccion pues es de advertir que en algunas de las
actas distritales hubo ciertas imprecisiones al momento de computar en
términos del articulo 87, parrafo 13, de la Ley General de Partidos asi como
en el 61, de la Ley Electoral local, es decir lo relativo a los votos del
candidato de coalicidén asi como el de candidatura comun

Por lo tanto en la etapa correspondiente tanto a los cdmputos realizados en
sede administrativa como en sede jurisdiccional, es necesario resaltar que
el principio de legalidad fue acatado por las autoridades administrativas que
se encargaron de los cdmputos distritales y estatales que competen a la
eleccion de Gobernador del estado.

Por (ltimo, en relacién con el principio de certeza, para este Tribunal, pese
a que no hay identidad entre los resultados consignados por el Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa y los llevados a cabo por este drgano
respecto a la eleccion de Gobernador, de las Actas de Computo Distritales
que en calidad de documentales publicas obran agregadas al expediente en
que se actla, se deja en claro la certeza que la ciudadania debe tener en
cuanto a la actuacion de las autoridades electorales, puesto que el computo
efectuado por esta autoridad jurisdiccional es en base a los resuitados

consignados en las actas tal y como se especificd anteriormente.

C. Conclusiones Correspondientes a la Etapa de Computo de la
Eleccion de Gobernador del Estado
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En la etapa correspondiente tanto a los coémputos realizados en sede
administrativa como en sede jurisdiccional, es necesario resaltar que el
principio de legalidad fue acatado por las autoridades administrativas que
se encargaron de los cdmputos distritales y estatales que competen a la

eleccion de Gobernador del Estado.

IV. DECLARACION DE VALIDEZ DE LA ELECCION

Calificar la eleccion de Gobernador del Estado de Sinaloa constituye un acto
juridico fundamentalmente revisor del desarrollo del proceso electoral
correspondiente y del respeto que se haya guardado dentro del mismo a los
principios constitucionales que lo rigen, por lo que la contravencion a estos
principios, aunado a la no reparacion, en su tiempo, de aquellos actos o
resoluciones que los hubieren infringido, afectan de nulidad absoluta a tales
actuaciones, cuya eficacia no se convalida con el consentimiento de los
actores politicos, asi como por el paso del tiempo o la sucesion de las
etapas consecuentes del proceso electoral, pues para que la eleccién sea
valida es menester que en el desarrollo del proceso electoral se cumplan
cabalmente todas y cada una de sus fases respetando los principios

consagrados por la Constitucion Federal.

Los principios a que se hace referencia en el parrafo anterior se encuentran
particularmente contenidos en las disposiciones constitucionales que
establecen que el pueblo tiene el inalienable derecho de alterar o modificar
la forma de su gobierno, asi como de renovar los poderes Legislativo y
Ejecutivo a través de elecciones libres, auténticas y periddicas; que tales
elecciones deben realizarse mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo, y que seran principios rectores de las autoridades estatales

electorales los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia.

Entendidos estos principios como los elementos de una eleccion
democratica, cuyo cumplimiento debe verificarse para que una eleccién se
considere como resultado del ejercicio popular de la soberania, este
Tribunal Electoral se encuentra por ello obligado al andlisis, de oficio, del
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proceso electoral llevado a cabo en el estado de Sinaloa para la eleccién de
su Gobernador Constitucional.

A lo largo del presente documento se han vertido diversas consideraciones
basadas en el andlisis de las fases que conformaron el proceso electivo,
evaluadas por este drgano jurisdiccional, a saber: Preparacion de la
eleccidén, que comprendid la convocatoria a elecciones, acreditacion de los
partidos politicos, instalacién de los drganos electorales, financiamiento
pUblico, geografia electoral, observadores electorales, precampafias,
coaliciones, registro de candidatos, campafias, medios de comunicacion;
periodo de reflexion; jornada electoral, la cual comprende desde las
acciones previas relacionadas, instalacion de casillas, inicio y desarrollo de
la votacidn, cierre de la votacién, escrutinio y computo, integracion y
recepcion de paquetes electorales, disposicion de las autoridades locales en
auxilio de las electorales, hasta el programa de resultados electorales
preliminares; y el computo de la eleccion, con sus diferentes etapas
consistentes en cdémputo tanto en sede administrativa, como en la

jurisdiccional,

Corresponde ahora pronunciarse sobre el conjunto de las conclusiones
vertidas en cada uno de los temas que se han desarrollado, para que ello
nos permita revisar, de manera genérica, si a la luz de los principios antes
mencionados, en la eleccién de Gobernador del estado de Sinaloa fueron

cumplidos a cabalidad los principios rectores del proceso electoral.

Asi, para determinar si la eleccion que se analiza se celebrd a través del
sufragio universal, libre, secreto y directo, se debe, en primer término,
entender como sufragio universal el derecho al voto del que goza la
ciudadania, por lo tanto, es imperativo que toda persona en el estado haya
tenido acceso al ejercicio del sufragio el 05 de junio de 2016. Al respecto,
encontramos que para el caso de la eleccion de Gobernador el Congreso del
Estado emitié una convocatoria plblica para la celebracién de la misma, vy
el IEES instald en todo el territorio del estado la totalidad de las casillas que
fueron autorizadas, lo cual se traduce en un absoluto acceso de la

ciudadania al ejercicio del sufragio.
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En relacién con la libertad del sufragio se busca evitar la presion o
coaccion en el elector que pueda influir de manera tendenciosa su decision.
Para el caso del proceso electoral que se llevd a cabo en el estado de
Sinaloa, en la eleccidon de Gobernador, tuvo una participacion del 49.67%.

En lo concerniente a la emision del voto secreto y directo, lo que
constituye una exigencia fundamental del sufragio, toda vez que su
publicidad implicaria dejar en estado vulnerable al elector respecto a las
presiones e intimidaciones de los diferentes grupos con interés politico, lo
que guarda estricta relacion con la caracteristica desarrollada en el parrafo
anterior, este Tribunal Electoral considera que la secrecia del sufragio
garantiza la libertad del mismo, por lo que, al haberse determinado
precedentemente que en el proceso electoral llevado a cabo en el estado
fue respetada la libertad del voto, de ello se puede inferir que también fue
secreto y directo. Aunado a la anterior determinacién, debe destacarse que
ninguno de los participantes en el proceso electoral que nos ocupa
denuncid algin hecho transgresor de alguno de estos principios, por lo que

debe presumirse que la emisidn del voto en estas circunstancias es
ordinaria.

En lo relativo al principio de legalidad, entendido éste como la obligacién
que tienen tanto los ciudadanos como las autoridades electorales de actuar
con estricto apego a las disposiciones consignadas en la legislacion de la
materia, particularmente para el proceso electoral que nos ocupa, se ha
llevado a cabo en el transcurso del presente ejercicio un estudio
pormenorizado de cada una de las etapas que lo conforman, siempre a la
luz de lo dispuesto por la legislacion de la materia, asi como al final de cada
estudio correspondiente a cada etapa, también se llegd a la determinacion
de que el principio de legalidad habia sido observado en cada una de ellas.
Por lo tanto, para este Tribunal Electoral es dable concluir que existio
seguridad juridica en el proceso electoral correspondiente a la eleccidon de
Gobernador, lo que ademas queda fuertemente avalado por la inexistencia

de recursos de inconformidad en los que se controvirtiera dicha eleccion, lo
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cual nos hace presumir validamente la ausencia de irregularidades que
pudieran acreditar lo contrario.

En estricta relacidon con lo anterior, para este drgano jurisdiccional estd
satisfecho también el principio de objetividad, ya que al haberse llevado a
cabo el proceso electoral con base en el marco de una legislacion
oportunamente expedida por el poder legislativo estatal, y de acuerdo a
reglamentos y lineamientos emitidos por el érgano administrativo electoral
competente, ello garantizd que las normas y mecanismos del proceso
electoral estuvieran disefiados y funcionaran para efecto de evitar las
situaciones conflictivas o irregulares durante su desarrollo, las que no
obstante haberse dado, los mismos elementos en cita contenian los medios
para atacarlos y enderezar su curso legal.

En el proceso electoral que se califica, se destaca la actuacién de los
érganos electorales con independencia e imparcialidad, ello en atencion
a que del andlisis que se hizo de cada una de las etapas que lo conforman,
se pone de relieve que su actuacién estuvo apegada a las disposiciones
normativas de la materia, puesto que no hubo proclividad partidista por
parte de aquéllas ni la intencidn de propiciar irregularidades en los

resultados o de influir en las preferencias de los electores.

Asimismo, el establecimiento de condiciones de equidad en las campafas
electorales ha quedado acreditado en el desarrollo del presente ejercicio,
particularmente a través de la fijacién por parte del IEES de los topes de
gastos de campafia para la eleccién de Gobernador y de la emision de los
acuerdos donde se exhortd a los funcionarios de los diferentes niveles de
gobierno a evitar el apoyo y la intervencion en las mismas.

Igualmente, respecto al principio de maxima publicidad, este Tribunal
Electoral considera cumplido tal principio, debido a que el drgano
administrativo electoral local fue transparente en el manejo de |la
informacion referente al proceso electoral que se califica; esto es asi, ya
que el IEES difundid en su sitio web los acuerdos relativos al proceso

electoral de gobernador, asi como los debates llevados a cabo por los
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candidatos a la gubernatura de Sinaloa; con la finalidad de que la
ciudadania tuviera conocimiento de cada uno de los actos y decisiones

implementados en dicho proceso.

Ademas, como se sefiald con anterioridad, los candidatos y partidos
politicos contendientes cumplieron con su deber de rendir sus informes de
precampafia y campana ante la autoridad competente del INE.

Consecuentemente, este Tribunal Electoral estima necesario destacar que,
en términos de lo dispuesto por la Constitucién Local, se respetaron los
principios constitucionales de los actos y resoluciones correspondientes a la
eleccién de Gobernador del Estado, por las razones expuestas y al no
haberse interpuesto medio de impugnacion alguno en contra de la eleccién
de referencia, por lo que este Tribunal Electoral concluye que se ha dado
definitividad a las etapas previas a la de dictamen y declaraciones de

validez de la eleccion de Gobernador y de Gobernador Electo del Estado de
Sinaloa.

Atento a lo expuesto en los considerandos precedentes, y toda vez que se
ha establecido la forma y términos en que se desarrolld el proceso electoral
correspondiente a la eleccidn de Gobernador del Estado, y habida cuenta
que no se advierte de las constancias del expediente que se hayan
ejecutado actos o resoluciones que afectaran de manera significativa los

principios constitucionales y legales que rigen el proceso electoral, la
eleccién resulta valida y legitima.

V. ELEGIBILIDAD DEL CANDIDATO GANADOR

Una vez que este drgano jurisdiccional ha declarado valida la eleccion de
Gobernador en el presente proceso electoral, corresponde ahora analizar la
elegibilidad del candidato ganador en la jornada electoral celebrada el
domingo 05 de junio: Quirino Ordaz Coppel.

En la jornada electoral celebrada en nuestro estado el domingo 05 de junio
del presente afio, la participacion ciudadana en la eleccion de Gobernador

fue el 49.67 % del total de los ciudadanos inscritos en la lista nominal.
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Los resultados del computo de la eleccién de Gobernador realizado por este
6rgano jurisdiccional, que estan consignados en el presente dictamen,
beneficiaron al candidato Quirino Ordaz Coppel postulado por la Coalicion
integrada por los partidos politicos nacionales Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, resultados que, cabe insistir,
no fueron impugnados en ninguno de los 24 distritos electorales que

existen en nuestro estado, consecuentemente quedaron intocados y firmes.

Corresponde ahora a esta maxima autoridad jurisdiccional electoral en el
estado valorar si Quirino Ordaz Coppel, candidato que obtuvo el mayor
numero de votos en la jornada electoral del pasado 05 de junio, relne los
requisitos establecidos en el articulo 56 de nuestra Constitucién Local, para
ser Gobernador, en cumplimiento a lo establecido en la fraccién III del
articulo 69 del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral, que en lo que
interesa sefala lo siguiente:

Articulo 69. Para efecto de realizar el computo finat de la eleccidn
de Gobernador del Estado, asi como las declaratorias de validez de
la eleccion y de Gobernador electo, el pleno designard a dos
magistrados numerarios para que formulen y presenten a su
consideracion un dictamen que contendra:

(..)
II1. El nombre del candidato que obtuvo el mayor ndmero de votos

y la valoracién de si el candidato relne los requisitos para ser
Gobernador.

Asi, pues, la Constitucion Local, en su articulo 56, establece como requisitos
para ser Gobernador del Estado los siguientes:

Articulo 56. Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I. Ser ciudadano sinaloense por nacimiento o por vecindad, en este
ultimo caso con residencia efectiva en el Estado no menor de diez
anos inmediatamente anteriores al dia de la eleccién.

II. Tener treinta aios cumplidos e! dia de la eleccién.
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III. Haber conservado su domicilio en el Estado, seis meses al menos,
inmediatamente antes de la eleccién; bastando para ser Gobernador
Interino, Provisional o Sustituto, la calidad de ciudadano sinaloense.

IV. Haber obtenido la mayoria de sufragios legales. En caso de
empate en la votacion, se convocaré a nuevas elecciones.

V. No haber sido Secretario, Subsecretario o titular de cualesquiera de
las entidades de la Administracion Pulblica Estatal o Paraestatal;
Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, Procurador General de
Justicia; Juez de Primera Instancia, Recaudador de Rentas o
Presidente Municipal, Diputado y Senador al Congreso de la Union,
que se encontrare en ejercicio; haber tenido mando de fuerza de la
Federacion, Estado o Municipios o ser Ministro de cualquier culto. Los
ciudadanos antes referidos, con excepcién de los Ministros de los
cultos, podrén ser electos, siempre que se separen de sus cargos
cuando menos 90 dias antes de la eleccion.

VI. No haber sido convicto por ningln Tribunal, ni haber figurado
directa o indirectamente en alguna azonada, motin a (sic) o?)
cuartelazo promovido contra las instituciones de la Nacion o del
Estado.

VII. Comprobar de conformidad con el Cédigo Civil y demds leyes
sobre la materia su calidad de ciudadano sinaloense por nacimiento.

Para efecto de que este Tribunal Electoral esté en condiciones de juzgar si
los requisitos exigidos en el numeral transcrito en el parrafo que antecede
fueron satisfechos vy, por ende, el ciudadano Quirino Ordaz Coppel es
elegible, es indispensable que esta autoridad jurisdiccional electoral analice
la documentacion presentada por la Coalicidon que lo postuld ante la
autoridad administrativa electoral local, cuando solicité el registro de

Quirino Ordaz Coppel como su candidato a Gobernador del Estado.

Asi, respecto al requisito establecido en la fraccion I del articulo 56, de la
constitucién local, esto es, “Ser ciudadano sinaloense por nacimiento o por
vecindad, en este Ultimo caso con residencia efectiva en el Estado no
menor de diez afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccién”,
encontramos que el candidato ganador en la eleccion de Gobernador en el
presente proceso electoral nacid en nuestro Estado el 24 de octubre de
1962, en la ciudad de Mazatlan, en el municipio de Sinaloa, tal y como se
prueba con la copia certificada del acta de nacimiento de ndmero 01562,
del libro 02, de la oficialia 009 del registro civil, con sede en Mazatlan,
Sinaloa, documento al que por tener el caracter de pUblico se le da valor

probatorio pleno, segln lo establecido en el articulo 60 de la Ley de Medios
Local.
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En virtud de lo anterior, se tiene por cumplido con el requisito de
elegibilidad exigido por la fraccidn 1 del mencionado articulo 56 de la
Constitucién Local, ya que ha quedado probado que el candidato ganador
es ciudadano sinaloense por nacimiento.

Ahora, por lo que toca al requisito sefialado en la fraccién II, de la misma
disposicion constitucional: Tener treinta aflos cumplidos al dia de la
eleccion, esto es, la edad minima con que debe de contar el candidato
ganador al dia de la eleccién, al respecto encontramos que Quirino Ordaz
Coppel, al dia de la Jornada Electoral, contaba con la edad minima exigida
por la parte normativa en cuestion, segun se desprende de la copia
certificada del acta de nacimiento descrita en el parrafo que antecede, toda
vez que en ella se sefiala que dicho ciudadano nacié el 24 de octubre de
1962, por lo que entre dicha fecha y la del 05 de junio del presente afio
transcurrieron 53 afios, documento que, como ya se dijo, por su caracter de
publico adquiere valor probatorio pleno, segun lo establecido en el articulo
60 de la citada Ley de Medios Local. Consecuentemente, este resolutor
tiene por cumplido el requisito atinente a la edad minima con que debe de

contar al dia de la jornada electoral, el candidato ganador en la eleccion de
Gobernador.

Siguiendo el orden establecido en el articulo constitucional local que nos
ocupa, corresponde analizar si el multicitado candidato cumple con lo
sefialado en la fraccion III de dicho articulo, que a la letra dice: “III. Haber
conservado su domicilio en el Estado, seis meses al menos, inmediatamente
antes de la eleccidon; bastando para ser Gobernador Interino, Provisional o
Sustituto, la calidad de ciudadano sinaloense”. Para dichos efectos, la
coalicion postulante presentd ante la autoridad administrativa electoral una
certificacion y constancia del domicilio, expedida y firmada por la licenciada
Ma. del Rosario Torres Noriega y arquitecto Salvador Reynosa Garzon,
Secretaria y Oficial Mayor, respectivamente, del H. Ayuntamiento del
municipio de Mazatlan, Sinaloa, documento en el que se hace constar que
Quirino Ordaz Coppel radica en esa municipalidad desde hace

aproximadamente 8 afios y que tiene establecido su domicilio en: Calle José
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Ramdn Fuentevilla, Nimero 1249, Fraccionamiento El Cid, en Mazatlan,

Sinaloa. En virtud de que dicha certificacion es un documento de caracter

publico, este resolutor le da valor probatorio pleno, con fundamento en lo

establecido por el numeral 60 de la Ley de Medios Local; ademas, la

certificacion anterior adminiculada con la copia certificada de la credencial

de elector del candidato ganador, en la que se observa el mismo domicilio

que el consignado en la certificacion aludida, permiten concluir que Quirino

Ordaz Coppel cumple con lo establecido en la fraccién en andlisis del

articulo 56 de la Constitucion Local.

Sirve de apoyo a la anterior conclusidn, la jurisprudencia emitida por la Sala

Superior, que a continuacion se transcribe:

Tercera Epoca

Registro: 539

Instancia: Sala Superior

Jurisprudencia

Fuente: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacién
Oficial.

Materia(s): Electoral

Tesis: S3ELJ 09/2005

Pagina: 291

RESIDENCIA. SU ACREDITACION NO IMPUGNADA EN EL
REGISTRO DE LA CANDIDATURA GENERA PRESUNCION DE
TENERLA.

En los sistemas electorales en los que la ley exige como requisito de
elegibilidad desde la fase de registro de candidatos, acreditar una
residencia por un tiempo determinado, dentro de la circunscripcidn
por la que pretende contender, como elemento sine qua non para
obtener dicho registro, deben distinguirse dos situaciones distintas
respecto a la carga de la prueba de ese requisito de elegibilidad. La
primera se presenta al momento de solicitar y decidir lo relativo al
registro de la candidatura, caso en el cual son aplicables las reglas
generales de la carga de la prueba, por lo que el solicitante tiene el
onus probandi, sin que tal circunstancia sufra aiguna modificacién, si
se impugna la resolucidn que concedid el registro que tuvo por
acreditado el hecho, dado que dicha resolucion se mantiene sub
iudice y no alcanza a producir los efectos de una decisidon que ha
quedado firme, en principio, por no haber sido impugnada. La
segunda situacidn se actualiza en los casos en que la autoridad
electoral concede el registro al candidato propuesto, por considerar
expresa o implicitamente que se acreditd la residencia exigida por la
ley, y esta resolucion se torna definitiva, en virtud de no haberse
impugnado, pudiendo haberlo hecho, para los efectos de continuacion
del proceso electoral, y de conformidad con el principio de certeza
rector en materia electoral, por lo que sirve de base para las etapas
subsecuentes, como son las de campafa, jornada electoral y de
resultados y declaracion de validez, con lo que la acreditacion del
requisito de residencia adquiere el rango de presuncion legal, toda vez
que la obligacion impuesta por la ley de acreditar la residencia, ya fue
considerada como cumplida por la autoridad electoral competente en
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ejercicio de sus funciones, con lo que adquiere la fuerza juridica que
le corresponde a dicha resolucion electoral, le da firmeza durante el
proceso electoral y la protege con la garantia de presuncién de validez
que corresponde a los actos administrativos; asimismo, dicho acto
constituye una garantia de la autenticidad de las elecciones, y se ve
fortalecida con los actos posteriores vinculados y que se sustentan en
él, especialmente con la jornada electoral, por lo que la modificacion
de los efectos de cualquier acto del proceso electoral, afecta en
importante medida a los restantes y, consecuentemente, la voluntad
ciudadana expresada a través del voto. Lo anterior genera una
presuncion de validez de especial fuerza y entidad, por lo que para ser
desvirtuada debe exigirse la prueba plena del hecho contrario al que
la soporta. Esta posicién resulta acorde con la naturaleza y finalidades
del proceso electoral, pues tiende a la conservacion de los actos
electorales vélidamente celebrados, evita la imposicion de una doble
carga procedimental a los partidos politicos y sus candidatos, respecto
a la acreditacion de la residencia, y obliga a los partidos politicos a
impugnar la falta de residencia de un candidato, cuando tengan
conocimiento de tal circunstancia, desde el momento del registro y no
hasta la calificacion de la eleccion, cuando el candidato ya se vio
favorecido por la voluntad popular, con lo que ésta se veria
disminuida y frustrada.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-203/2002. Partido
de la Revolucion Democratica. 28 de noviembre de 2002. Unanimidad
de votos.

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-458/2003. Partido
Revolucionario Institucional. 30 de octubre de 2003. Unanimidad de
votos.

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-179/2004.
Coalicion Alianza por Zacatecas. 10 de septiembre de 2004.
Unanimidad en el criterio.

Corresponde ahora verificar si el candidato Quirino Ordaz Coppel obtuvo la
mayoria de sufragios en la jornada electoral del pasado domingo 05 de
junio, en cumplimiento a la fraccion IV del multicitado articulo 56 de la
constitucion local que establece, a la letra, 1o siguiente: “Haber obtenido la
mayoria de sufragios legales. En caso de empate en la votacidn, se
convocara a nuevas elecciones”. Dicho requisito ha sido colmado tal y como
se prueba con el cdmputo final de la eleccidon de Gobernador realizado por
este mismo Organo jurisdiccional que forma parte del expediente de esta
calificacion, de donde se desprende que dicho ciudadano obtuvo 426, 005
votos, mientras que el candidato que quedd en segundo lugar recibid 265,
858 sufragios, por lo que se concluye que, efectivamente, el candidato que
obtuvo el mayor nimero de votos fue Quirino Ordaz Coppel al superar con

160, 147 votos a la segunda posicion, por lo tanto, el requisito establecido
por esta fraccion se tiene por cumplido.
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Por lo que toca al requisito negativo establecido en la fraccion V del articulo
constitucional en estudio, esto es, "no haber sido Secretario, Subsecretario
o titular de cualesquiera de las entidades de la Administracién PuUblica
Estatal o Paraestatal; Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia,
Procurador General de Justicia; Juez de Primera Instancia, Recaudador de
Rentas o Presidente Municipal, Diputado y Senador al Congreso de la
Union, que se encontrare en ejercicio; haber tenido mando de fuerza de la
Federaciéon, Estado o Municipios o ser Ministro de cualquier culto. Los
ciudadanos antes referidos, con excepcidon de los Ministros de los cultos,
podran ser electos, siempre que se separen de sus cargos cuando menos
90 dias antes de la eleccién”, Quirino Ordaz Coppel aporté un documento
en el que se hace constar que solicité a la Comisidn Permanente de la
Camara de Diputados, en tiempo y forma, licencia para separarse del cargo
de Diputado Federal de la LXIII Legislatura, a partir del 22 de enero de
2016, solicitud en la que se advierte sello con acuse de recibo de la
Secretaria Técnica de la Presidencia de la Mesa Directiva de la H. Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, del 21 de enero del presente afio, y
que no fue materia de impugnacién alguna al momento de su registro como
candidato por la coalicion que lo postulaba. Derivado de lo anterior, este
érgano resolutor tiene por colmado el requisito que para ser Gobernador
exige la fraccion V del articulo 56 de la Constitucidn Local.

La anterior conclusidon se fortalece con el criterio contenido en la tesis

relevante emitida por la Sala Superior, la cual se transcribe a continuacion:

Tercera Epoca

Registro: 436

Instancia: Sala Superior

Tesis Relevante

Fuente: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacion
Oficial.

Materia(s): Electoral

Tesis: S3EL 076/2001

Pagina: 527

ELEG,IBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE
CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.

En las Constituciones federal y locales, asi como en las legislaciones
electorales respectivas, tratandose de la elegibilidad de los candidatos
a cargos de eleccion popular, generaimente, se exigen algunos
requisitos que son de caracter positivo y otros que estan formulados
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en sentido negativo; ejemplo de los primeros son: 1. Ser ciudadano
mexicano por nacimiento; 2. Tener una edad determinada; 3. Ser
originario del Estado o Municipio en que se haga la eleccidén o vecino
de él con residencia efectiva de mas de seis meses, etcétera; en
cuanto a los de caracter negativo podrian ser, verbigracia: a) no
pertenecer al estado eclesiastico o ser ministro de algun culto; b) no
tener empleo, cargo o comision de la Federacion, del Estado o
Municipio, a menos que se separe del mismo noventa dias antes de la
eleccion; c) no tener mando de policia; d) no ser miembro de alguna
corporacién de seguridad publica, etcétera. Los requisitos de caracter
positivo, en términos generales, deben ser acreditados por los propios
candidatos y partidos politicos que los postulen, mediante la
exhibicién de los documentos atinentes; en cambio, por lo que se
refiere a los requisitos de caracter negativo, en principio, debe
presumirse que se satisfacen, puesto que no resulta apegado a la
logica juridica que se deban probar hechos negativos.
Consecuentemente, correspondera a quien afirme que no se satisface
alguno de estos requisitos el aportar los medios de conviccion
suficientes para demostrar tal circunstancia.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-160/2001 vy
acumulado. Partido Accion Nacional. 30 de agosto de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.
Secretario: Jacob Troncoso Avila.

Siguiendo la numeracion establecida por el articulo 56 de la constitucion
local, corresponde que este Tribunal Electoral revise si el candidato cumple
con lo establecido en la fraccion VI, la cual establece como requisito “No
haber sido convicto por ningln Tribunal, ni haber figurado directa o
indirectamente en alguna asonada, motin a cuartelazo promovido contra las
instituciones de la Nacion o del Estado”. Con el objetivo de demostrar que
no se encontraba en alguna de las anteriores hip6tesis, Quirino Ordaz
Coppel aporté una declaracién por escrito, bajo protesta de decir verdad,
en la que manifiesta no estar en alguno de los supuestos contemplados por
la fraccion VI del articulo 56 de la constitucion local. Tal manifestacion del
candidato genera la presuncién en este resolutor en el sentido de que
Quirino Ordaz Coppel estaba en pleno goce de sus derechos, dado que no
existe constancia o prueba alguna de que hubiere sido condenado por un
Tribunal, o hubiere participado en alglin motin en contra de las instituciones
de la Nacién o del Estado. Por ello, esta autoridad jurisdiccional concluye
que, efectivamente, el candidato en cuestion cumplié con la fraccién VI del
articulo 56 de la Constitucién Local.
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Refuerza la anterior conclusion el criterio contenido en la tesis relevante
emitida por la Sala Superior, de nimero S3EL076/2001, que se transcribo
con anterioridad.

Finalmente, este Tribunal Electoral entra al andlisis del requisito establecido
en la Ultima de las fracciones que contempla la norma constitucional en
cuestion, esto es, la fraccidon VII del articulo 56, que textualmente dice:
“Comprobar de conformidad con el Cddigo Civil y demads leyes sobre la
materia su calidad de ciudadano sinaloense por nacimiento”. Este requisito,
a juicio de este Tribunal Electoral, ha quedado colmado tanto con el acta de
nacimiento descrita anteriormente asi como con la constancia de residencia
expedida por la Secretaria y el Oficial Mayor, ambos del H. Ayuntamiento de
Mazatlan, Sinaloa, toda vez que del primer documento publico se desprende
que Quirino Ordaz Coppel es nativo de la ciudad de Mazatldn, Sinaloa, y de
la segunda se desprende que dicho ciudadano tiene radicando en la ciudad
de Mazatlan 8 afios, aproximadamente; dichos datos, por desprenderse de
documentos con el caracter de publicos, a los que por disposicién legal les
corresponde un valor probatorio pleno, obligan a conllevan a este resolutor

que el requisito exigido por la porcién normativa en estudio esta satisfecha.

Como consecuencia de los analisis anteriores, este resolutor concluye que el
ciudadano Quirino Ordaz Coppel relne los requisitos establecidos en el
articulo 56 de la Constitucion Local para ser Gobernador del Estado v,

consecuentemente, es elegible para desempefar dicho cargo.

QUINTO.- En virtud de que procede declarar vélida la eleccion de
Gobernador y, una vez realizado el computo final, el ciudadano Quirino
Ordaz Coppel fue el candidato que obtuvo el mayor nimero de votos,
ademds de que satisface los requisitos de elegibilidad para desempefiar el
cargo de Gobernador, se estima que debe declardrsele Gobernador Electo
del Estado de Sinaloa para el ejercicio del cargo en el periodo comprendido
del 01 de enero de 2017 al 31 de octubre de 2021.

Derivado de lo anterior, y para asegurar la eficacia de la presente

declaratoria, en su oportunidad, la misma se debe notificar por oficio al
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Congreso del estado, acompafiandole copia certificada de la propia
declaratoria, a efecto de que se sirva ordenar la expedicién y publicacion
del Bando Solemne para que el Gobernador Electo tome posesion de su
cargo del 01 de enero de 2017.

Como consecuencia también del computo final y de las declaraciones de
validez de la eleccidn y de Gobernador Electo a que se refiere esta
resolucion, notifiquese personalmente al ciudadano Quirino Ordaz Coppel,
acompafandole copia certificada de esta declaratoria y constancia firmada
por los magistrados de este Tribunal Electoral, donde se asiente, que en
sesidn publica celebrada el dia de la fecha en que se actla, con
fundamento en los articulos 15, Gitimo parrafo, de la Constitucion Local, y
el diverso 266 de la Ley Electoral Local, se verificd la validez de la eleccion
de Gobernador del Estado de Sinaloa; que el ciudadano Quirino Ordaz
Coppel, candidato postulado por la Coalicién integrada por los partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza,
obtuvo 426,005 votos con los cuales logrd la mayoria en la eleccion, razon
por la cual resolvid declararlo Gobernador Electo del Estado de Sinaloa,
para el ejercicio del cargo por el periodo comprendido del 01 de enero de
2017 al 31 de octubre de 2021.

Finalmente, este Organo Colegiado ordena hacer publica la presente
resolucion fijando los puntos resolutivos en los estrados del propio Tribunal

Electoral y a través del periddico oficial “El Estado de Sinaloa”.

Con fundamento en las consideraciones precedentes, se:

SE DECLARA:

PRIMERO.- Es valida la eleccidn de Gobernador del Estado de Sinaloa,
celebrada el 05 de junio de 2016.

SEGUNDO.- De acuerdo con el cdmputo final de la eleccion, el ciudadano

Quirino Ordaz Coppel, postulado por la Coalicién Flexible integrada por los
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partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza, es el candidato que obtuvo el mayor nimero de votos en la
eleccion de Gobernador del Estado.

TERCERO.- En consecuencia, el ciudadano Quirino Ordaz Coppel es
Gobernador Electo del Estado de Sinaloa para el ejercicio del cargo por el
periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 31 de octubre de 2021.

CUARTO.- Expidase constancia de declaracidon de validez de la eleccion y
de Gobernador Electo al ciudadano Quirino Ordaz Coppel.

QUINTO.- Citese personalmente al ciudadano Quirino Ordaz Coppel para
efectos de que comparezca ante este Tribunal Electoral a recibir la
constancia respectiva.

SEXTO.- Notifiquese por oficio la presente declaratoria al Congreso del
Estado, acompafiandole copia certificada de la misma, para los efectos que
se precisan en el segundo parrafo del considerando QUINTO; y publiquese
los puntos resolutivos de esta declaratoria en los estrados de este Tribunal
Electoral, asi como en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié por UNANIMIDAD de votos el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Sinaloa, integrado por las Magistradas Alma Leticia Montoya
Gastelo (presidenta), Veronica Elizabeth Garcia Ontiveros, Maizola Campos
Montoya y los Magistrados Diego Fernando Medina Rodriguez (ponente) y
Guillermo Torres Chinchillas (ponente), ante la Licenciada Gloria Icela

Garcfa Cuadras, Secretaria General que autoriza y da fe.
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ot el

LIC. LMA LETICIA MO OYA GASTELO
MAGISTRADA PR SIDENTA

—
MTRA. MAIZO CAMPOS MONTOYA LIC. DIEE) FE ANDO MEDINA RODRIGUEZ
MA STRADA MAGISTRADO
LIC. GUILLERMO TORRES HINCHILLAS LIC.VERONICA ELI i EROS
MAGISTRA O MAGIST
/
///
’
LIC. GLORIAI CUADRAS

SECRETA RAL

LA PRESENTE ES LA ULTIMA FOJA DEL DICTAMEN RELATIVO AL COMPUTO FINAL DE LA ELECCION DE GOBERNADOR, A LA
DECLARACION DE VALIDEZ DE LA ELECCION Y DE GOBERNADOR ELECTO DEL ESTADO DE SINALOA, EMITIDA EN SESION
PUBLICA CELEBRADA EL DIA 26 DE AGOSTO DE 2016, POR EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA.
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